


L’antiga Countryside Agency (ara Natural England), que fins al 2006 era
I’agéncia responsable d’assessorar el Govern en qiiestions relatives al pai-
satge 1 en tot allo relacionat amb els factors socials i economics que in-
cideixen en I’entorn rural anglés, va publicar ’'any 2003 The State of the
Countryside 2020 (Countryside Agency, 2003), un informe que analitza
la possible evolucié d’aquest entorn des d’ara fins al’'any 2020. Aquest do-
cument posa de manifest el canvi inevitable que es produira en els propers
anys en els paisatges rurals anglesos, fruit de ’evolucié dels diferents fac-
tors socials i economics, com ara la producci6é d’aliments, les necessitats
d’habitatge, el transporti els imperatius energetics. Paral-lelament ala pre-
sentaci6 de 'esmentat informe, 'agéncia va donar a conéixer una enquesta
d’opini6 pablica amb un resultatinapel-lable: el 91% de la poblaci6 anglesa
volia que I’entorn rural es conservés exactament tal com és avui. S6n dues
perspectives del tot incompatibles que obligaran a prendre decisions com-
plicades per tal de donar resposta als requeriments socials en relacié amb
el territoriiamb la conservacié del paisatge que tant valora la poblacié. Pel
que fa a Escocia, malgrat que no es disposi dels mateixos estudis sobre el
futur dels seus paisatges ni sobre les percepcions de la ciutadania, un tre-
ball publicat recentment sobre els canvis a I’entorn rural escocés posa de
manifest les mateixes preocupacions.

En el decurs dels darrers cinc anys, el concepte del caracter del pai-
satge i el procés d’avaluacié d’aquest caracter han passat a ocupar un
lloc cabdal en 'ampli ventall d’activitats vinculades a la planificacié i la
gesti6 del paisatge i el medi ambient al Regne Unit. Aquest fet ha tin-
gut un paper fonamental en el desenvolupament del Conveni europeu
del paisatge i ara és encara més important, amb el conveni ratificat i en
procés d’aplicaci6 al Regne Unit. Aquest capitol presenta una aproxima-
ci6 a l'avaluacié i a la cartografia del caracter del paisatge a Anglaterra (i,
breument, a Escocia) i n’estudia les possibles aplicacions. En les pagines
que segueixen s’analitza ’evolucié del concepte de caracter del paisatge
des dels seus origens, comengant per les primeres obres que van abordar
I’avaluacié del paisatge, i es fa un repas dels métodes d’avaluaci6 del ca-
racter i I’aplicaci6 que se n’ha fet.
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Evolucié de I’avaluacioé del caracter del paisatge

El paisatge és reconegut actualment com un important concepte integra-
dor (vegeu, per exemple, Benson i Roe, 2000). Malgrat que segurament
la definicié d’un concepte tan eteri i polémic sempre sera font de debat,
la majoria de gent ’entén com una manera d’expressar la relacié entre
les persones i els llocs. Nombrosos especialistes han recollit les diferents
interpretacions d’aquesta relacié en una extensa bibliografia académica
(compilada recentmenta Muir, 1999, i Benson i Roe, 2000), tot i que pot-
ser els que millor han sabut copsar la importancia social del paisatge s6n
escriptors com ara Richard Mabey, autor de les linies que segueixen:

“Els paisatges son un testimoni fisic de la nostra historia i esforg,
del nostre enginy i sentit de comunitat. Sén també un testimoni
de leterna lluita entre ’'ambici6 privada i les necessitats socials.
En aquest sentit, sébn una mena de llengua comuna concreta...
Un nexe entre el que érem i el que som... Els paisatges no sén
estatics. S6n posseits, modelats i canviats, de vegades per la ma-
teixa vitalitat del mén natural (aquesta pedra angular suposada-
ment intemporal).” (Mabey, 1985)

Si es té en compte el reconeixement social que té el paisatge, no ha
d’estranyar que la necessitat d’incorporar consideracions relacionades
amb aquesta tematica en la presa de decisions sobre ’entorn gaudeixi ja
d’una llarga trajectoria. Amb tot, tampoc s’ha d’oblidar que aquesta preo-
cupacid ha anat prenent forca amb 'augment de I'interes per la sostenibi-
litat. Durant molt temps, i especialment durant la decada de 1970 (anys
en que va tenir lloc la reorganitzacié de ’Administraci6 local a Anglater-
ra), la reflexi6 girava al voltant del concepte d’avaluaci6 del paisatge (en
angles, landscape evaluation) entés com allo que fa que un paisatge sigui
millor que un altre. De tota manera, en aquell moment no es vaarribaraun
consens sobre la manera d’abordar la qiiesti6 del paisatge. La prioritzacié
d’enfocaments suposadament objectius, cientifics i, sovint, quantitatius
utilitzats per a determinar el valor del paisatge (una tendéncia molt arrela-
da aleshores i exemplificada per ’estudi Manchester Landscape Evaluation
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Study [Robinson, et al., 1976]), va provocar un desencis general envers
aquest tipus de projectes. La rad era senzilla: molta gent creia que no era
adequat que una realitat tan complexa, tan culturalment imbricada i amb
un gran component emocional, quedés reduida a una seérie de valors nu-
meérics i formules estadistiques. El resultat va ser una mena de buit. Aixi,
molts dels especialistes que intervenien en la planificacié urbanistica es
van mostrar reticents a tractar aspectes visuals i perceptius del paisatge, i
es van estimar més centrar-se en els aspectes relacionats amb 'Gs i la gesti6
del sol, més especifics i sovint més senzills, com ara I’agricultura, la silvi-
cultura, el lleure i la conservacié de la natura.

Aquesta situacié va comencar a canviar quan l'antiga Countryside
Commission es va implicar en I’estudi pablic endegat per declarar zona de
gran bellesa natural laregi6é de North Pennines. Aquest va ser el primer es-
tudi que es varealitzar per recollir propostes amb vistaa aquesta designacio
oficial,ien dur-lo a terme, es va evidenciar la inexisténcia d’'una aproxima-
ci6 sistematica acceptada per a avaluar els diferents paisatges (Countryside
Commission, 1985). Fruit d’aquella experiéncia, a mitjan década de 1980
va sorgir una nova aproximacié de I'avaluaci6 del paisatge que en anglés va
passar a anomenar-se landscape assessment. Es tractava d’una eina com-
pletament diferent, que pretenia separar de forma clara la classificaci6 i la
descripci6 del caracter del paisatge, és a dir, allo que fa que una zona sigui
diferent d’una altra, del tipus d’analisi que es practicava aleshores, amb
una obsessib pel valor relatiu. Un estudi dut a terme a laregi6 de les terres
altes de Mid Wales (Land Use Consultants, 1986) va comengar a explorar
aquesta nova aproximaci6é metodologica, i aquest va ser el referent que es
va recollir més endavant per avaluar les terres baixes d’Anglaterra, en el
marc del Warwickshire Landscapes Project (Countryside Commission,
1991). Aquest nou meétode es va acabar de perfilar del tot amb la revisi6 de
labibliografia existent sobre la practicaila recerca en el camp de 'avaluacid
del paisatge (Landscape Research Group, 1988).

L’avaluaci6 del paisatge (en angles, landscape assessment) va desenvo-
lupar-se arran d’aquestes iniciatives a partir de finals de la década de 1980
iprincipis de la década de 1990, a mesura que els técnics i els responsables
politics adquirien experiéncia practica. Les primeres pautes sobre I'aproxi-
macid i els métodes concrets a seguir van aparéixer en un document intern
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Imatge 1. Les muntanyes Cambrianes a la zona de Mid Wales van ser lambit on es va comencar a utilitzar
la nova metodologia d’avaluacié del paisatge.

de la Countryside Commission (Countryside Commission, 1987) i, més
endavant, es va publicar una analisi més detallada dels principis i la prac-
tica en el context escoces (Countryside Commission for Scotland, 1991).
Val a dir que aquests documents van ser cabdals per a transmetre als pro-
fessionals el potencial d’aquesta nova eina. Posteriorment, la publicacié
de la primera guia de la Countryside Commission adrecada als técnics dels
sectors public i privat (Countryside Commission, 1993a) va servir per a
reforcar el missatge de la importancia del paisatge i va ser clau per a esti-
mular I'as de la nova aproximacié de 'avaluaci6 del paisatge en una gran
quantitat d’aplicacions diferents. S’observa, doncs, que les administra-
cionslocals van adoptar una actitud cada vegada més activa, tal com ho de-
mostraun estudide 'any 1997 (Diacono, 1997), que assegura que un 83%
dels comtats anglesos van encarregar avaluacions del seu paisatge i que la
meitat es van dur a terme des que va veure la llum ’esmentada publicacié
de 'any 1993. Altres estudis endegats posteriorment per la Countryside
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Agency, i encara no publicats, parlen d’una proporcié encara més alta, tot i
que també remarquen que la qualitat de les avaluacions és variable.

La taula 1 resumeix les principals diferéncies entre les diverses apro-

ximacions de I’'avaluacié del paisatge dels darrers trenta anys.

Avaluacié del paisatge
(landscape evaluation)

Avaluacio del paisatge
(landscape assessment)

Avaluaci6 del caracter del
paisatge

(landscape character
assessment)

« Centraten el valor del paisatge
« Procés suposadament objectiu

« Comparaci6 del valor d’'un
paisatge amb el d’'un altre

« Mesurament quantitatiu dels
elements del paisatge

« Reconeixement del paper de la

subjectivitat i lobjectivitat
Diferenciacié dels conceptes
d’inventari, classificacio i
avaluacio6 del paisatge

Porta oberta a la incorporacio

de la percepci6 dels ciutadans
sobre el paisatge

« Centradaen el caracter del
paisatge

« Separaci6 del procés de
caracteritzacié del procés
de valoracions

« Major potencial d’aplicacié a
escales diferents

« Vinculada a la caracteritzacio
historica del paisatge

« Impuls de la participaci6 dels
agents implicats

Inici de la década de 1970

=

Mitjan decada de 1980

=

Taula 1. Evoluci6 de lavaluacio del caracter del paisatge.

L’aparicio de I’avaluacio del caracter del paisatge

Mitjan década de 1990

=

Des de 'any 1993, el caracter del paisatge ha anat guanyant pes dins I’ava-

luacié paisatgistica. Per reflectir-ho, el terme amb qué actualment se sol fer

referéncia a aquesta eina és “avaluaci6 del caracter del paisatge” (landscape

character assessment). No obstant aix0, el concepte del caracter ja era pre-

sent en bona part dels estudis elaborats abans d’aquesta data, pero la seva

presencia era més implicita que explicita. La primera vegada que va aparéi-

xer formalment dins I’'avaluacié del paisatge va ser en ’esmentat projecte
de la Countryside Commission que pretenia caracteritzar els paisatges de
les terres baixes de Warwickshire (Countryside Commission, 1991).
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Avui dia el caricter del paisatge es defineix com el conjunt d’elements
distintius i clarament recognoscibles habitualment presents en un deter-
minat tipus de paisatge. Es el resultat d’una combinacié especifica d’acci-
dents geografics, trets geologics, tipologia del sol, vegetacid, usos del sol,
patrons agricoles i assentaments humans. Aixi, el caracter del paisatge és el
conjunt d’elements que contribueixen al fet que un paisatge sigui diferent
d’un altre, no pas millor o pitjor, i atorga identitat propia a una zona deter-
minada. En aquest sentit, cada lloc té el seu propi caracter i, per tant, tots
els paisatges son diferents. La qiiesti6 que els caracters es valorin pels seus
trets distintius o per altres raons forma part d’un altre debat.

Per identificar i descriure el caracter d’un paisatge no n’hi ha prou de
reconeixer aquells elements individuals que el conformen; cal estudiar
també la manera com interactuen en la creacié de patrons caracteristics.
Per aquest motiu, cal analitzar el caracter del paisatge d’'una manera estruc-
turada i sistematica. Les aproximacions actuals a I'avaluaci6 del caracter
del paisatge proposen fer-ho servint-se d’'un marc coma de referéncia i
emprant un conjunt de métodes i técniques que poden utilitzar-se de for-
ma diferent en funci6 de les circumstancies de cada cas.

Metodologia de I’avaluacié del caracter del paisatge

L’avaluacié del caracter del paisatge inclou una clara separacié entre el pro-
cés de caracteritzaci6, amb un to poc valoratiu que compren la identificacié
de zones amb un caracter propi, aixi com la seva classificaci6 i cartografia,
iuna segona fase de valoracions, basada en els resultats de la caracteritza-
cid, que té 'objectiu de facilitar la presa de decisions d’algunes aplicacions
especifiques de 'avaluacié.

La caracteritzacib té com a objectiu identificar una d’aquestes dues
realitats, o bé totes dues: tipologies de caracter del paisatge (landscape cha-
racter types) i arees amb caracter paisatgistic (landscape character areas).
Les primeres son tipus distintius de paisatges dotats d’un caracter relati-
vament homogeni. S6n genériques, ja que son presents a diferents regions
del pais, pero sempre comparteixen unes combinacions similars de geolo-
gia, topografia, xarxa fluvial, vegetaci6 i usos del sol tradicionals i patrons
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d’assentament. D’altra banda, les arees amb caracter paisatgistic son arees
geografiques diferenciades que tenen un tipus de paisatge especific i sé6n
uniques. Cada drea té un caracter i una identitat local propies, encara que
pugui compartir caracteristiques genériques amb altres drees on hi hagi el
mateix tipus de paisatge.

La caracteritzacid consta de quatre passos. El primer és la definici6 de
I’abast de I'avaluacié. Lavaluacié del caracter del paisatge ha d’iniciar-se
amb un objectiu clarament definit, ja que aquest condicionara 'escala i el
nivell de detall, pero també els recursos necessaris, els agents que hi han de
participariel tipus de valoracions necessaries per aadoptar decisions. En el
procés de definicié de ’abast de I’avaluacio és necessari el reconeixement
in situ del paisatge que permeti a les persones que encarreguen 'avaluacio
o als professionals que la duen a terme coneéixer les caracteristiques del pai-
satge. Un cop definit 'abast de ’avaluacio, cal treballar al despatx o labora-
tori per compilar i analitzar la informacié disponible. En aquest segon pas,
que potincloure aportacions dels agents implicats, s’analitzen els informes
previs rellevants, les dades existents i la informacid cartografica per tal de
determinar factors naturals i factors socioculturals. Els resultats obtinguts
es combinen a través de superposicions cartografiques que ajuden a identi-
ficar les arees amb un caracter com (que constituiran un primer esborrany
de les arees amb caracter paisatgistic i de les tipologies de caracter del pai-
satge). El treball de camp, que segueix el treball de despatx, permet recollir
informacio6 sobre el terreny de manera rigorosa a fi de comprovar i refinar
o modificar les arees amb caracter paisatgistic i les tipologies de caracter
del paisatge establertes en I’esborrany anterior, identificar qualitats esteti-
ques o perceptives que dificilment es poden intuir amb ’estudi preliminar
ideixar constancia de estat actual dels elements paisatgistics i del seu grau
de sensibilitatal canvi. El quart pas, en el qual també es preveuen aportaci-
ons de les parts interessades, és la classificacié i la descripcié dels resultats
obtinguts fins ara, classificant el paisatge en arees amb caracter paisatgistic
ien tipologies de caricter del paisatge i delimitant-ne 'ambit a partir de la
informaci6 recopilada, la qual cosa desemboca finalment en I’elaboracié
de les descripcions precises del seu caracter.

Un cop finalitzada la caracteritzacio, es procedeix a la fase de valora-
cions, oberta un cop més a les possibles aportacions dels agents implicats.
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Primerament cal determinar ’'enfocament que permetra assolir els objec-
tius de l’avaluacié. Cal pensar en I’enfocament general, els criteris que es
faran servir i la informacio necessaria per a avalar les valoracions que sor-
geixin. També s’ha de tenir present el paper que han d’assumir les parts
interessades (els agents del paisatge) en aquestes decisions. Tot sovint, a
I’hora de valorar el paisatge caldra documentar-se sobre la manera com ha
estat percebut aquell paisatge, per exemple, des dels camps de la pintura i
la literatura. En altres ocasions, caldra més treball de camp, especialment
quan, una vegada acabada la caracteritzacid, es faci evident la necessitat
d’aplicacions complementaries de ’avaluacié. La informacié obtinguda en
el treball de camp s’haura d’emprar també per a analitzar qliestions com
aral’estat dels elements i les seves caracteristiques o la sensibilitat del pai-
satge a les transformacions. L'altim pas en el procés d’avaluacié del carac-
ter del paisatge és el de les valoracions, la naturalesa de les quals, aixi com
el tipus de resultats obtinguts, pot variar en funcié de quin sigui I’objectiu
de l’'avaluacié (per exemple, propostes de millora del paisatge, informacioé
per a politiques de planificaci6, propostes d’emplacament de nous projec-
tes, etc.).

Cartografia del caracter del paisatge a diferents escales

L’avaluacié del caracter del paisatge pot realitzar-se a diferents escales, des
de ’'ambit nacional o europeu fins al municipal. Al mateix temps, les ava-
luacions fetes a diferents escales poden encaixar, ja sigui en forma de séries
successives o a través d’una jerarquitzaci6 d’arees amb caracter paisatgistic
i/o de tipologies de caracter del paisatge, per tal que I'avaluacié de cada
ambit afegeixi més precisi6 a ’escala superior. Els tres grans ambits en que
se sol aplicar 'avaluaci6 del caracter del paisatge son: el nacional o regio-
nal, el de comtat o districte i el local.

En I’ambit nacional o regional I'avaluacié és a gran escala (normal-
menta 1:250.000) i pot comprendre tot un pais o una gran regid. En aquest
ambit, s’identifiquen patrons generals de variaci en el caracter del paisatge
arran de la geologia i els accidents geografics, perd també per la influéncia
de comunitats vegetals i d’aspectes clau de la historia dels assentaments
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i dels patrons agricoles. A escala intermeédia (comtat o districte) és possi-
ble estudiar les variacions del caracter del paisatge de forma més detallada
emprant generalment una escala d’1:50.000 o 1:25.000. Finalment, I’es-
cala local serveix per avaluar zones més petites com ara un municipi, una
finca o una explotaci6 agricola de titularitat individual, o bé ’'ambit d’una
proposta d’intervencid. Aquestes actuacions normalment tenen lloc a una
escala d’1:10.000 o menys i aporten més detall a les avaluacions d’escales
més grans. En general, se sol fer referéncia a les dues primeres categories
presentades com a “avaluaci6 a escala del paisatge”, d’acord amb la termi-
nologia de la planificaci6 ecologica del paisatge, mentre que en el cas de la
tercera categoria es parla d’“avaluacié del lloc”.

Aproximacions nacionals a la cartografia del caracter del paisatge

A comencament de la década de 1990, com a resultat d’una reflexié es-
tratégica, la Countryside Commission va considerar que havia de mirar
més enlla dels paisatges protegits. Aquesta decisid va ser un reflex de la
tendéncia general a passar del tractament exclusiu per als paisatges espe-
cials a una preocupacié més amplia pel conjunt de 'entorn rural. El nou
enfocament va posar de manifest la inexisténcia d’una analisi exhaustiva
i coherent del paisatge anglés (Countryside Commission, 1996), la qual
cosa va empenyer la instituci6é a emprendre actuacions innovadores en el
marc del programa Countryside Character Iniatiative. Aquest programa
de caracteritzaci6 de I’entorn rural partia directament dels progressos en
I’avaluacié del paisatge apuntats més amunt i tenia dos grans objectius.
D’una banda, identificar, descriure i analitzar el caracter del paisatge anglées
i, del’altra, esbrinar les oportunitats especifiques de conservaci6 o millora
d’aquest caracter.

Els motius exactes de la substitucid del terme “caricter del paisatge”
(landscape character), com s’havia anomenat fins aleshores, pel de “carac-
ter de Pentorn rural” (countryside character) no sbén gaire clars, pero sens
dubte inclouen el convenciment que “entorn rural” és un concepte més
integral que “paisatge”, factor especialment important en un moment en
que els documents de la Countryside Commission i de ’English Nature
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estaven en procés de revisid. D’altra banda, aquest canvi també podia re-
flectir les reticéncies existents a utilitzar el terme “paisatge” sense restric-
cions a causa del debat sobre les seves implicacions culturals i pel fet que,
per a molta gent, el paisatge esta més vinculat a consideracions estétiques
que no pas funcionals. Sigui com sigui, 'actual programa Countryside
Character Initiative és el marc de referéncia de totes les actuacions que es
duen a terme a Anglaterra en relaci6é amb el caracter del paisatge, entre les
quals s’inclou també I’avaluacié del caracter del paisatge.

El concepte de caricter de 'entorn rural va quedar plasmat en el mapa
dels caracters d’Anglaterra, realitzat per la Countryside Agency i ’English
Nature amb el suport de ’English Heritage (Countryside Commission,
1996). A vegades conegut com a joint map, aquest mapa és el resultat de la
combinaci6 de les zones naturals delimitades per ’English Nature, d’'una
banda, i de les arees de caracter de I'entorn rural (joint character areas)
definides per la Countryside Commission, de ’altra (vegeu la figura 1). El
mapa va acompanyat de vuit volums (Countryside Commission, 1998-
2000) amb les descripcions de les 159 arees amb caracter, la descripcié
dels factors que determinen aquests caricters i les dindmiques existents
que poden comportar-ne la transformacié.

El mapa nacional de caricters del paisatge i les descripcions adjuntes
conformen el nivell superior de la jerarquia d’escales amb queé s’avalua el
caracter del paisatge a Anglaterra, d’acord amb la tendéncia actual en aquest
camp. En aquest nivell només es reflecteixen les diferents arees amb carac-
ter paisatgistic, sense definir-ne la tipologia. No obstant aix0, aquest marc
més generic s’ha potenciat a posteriori amb el desenvolupament d’una ti-
pologia del paisatge nacional, establerta des de la Countryside Agency en
col-laboracié amb I’English Nature i I'English Heritage, i amb el suport del
Departament de Medi Ambient, Transport i Regions (Countryside Agen-
cy, 2001). Aixi, partint de I’enfocament original del projecte cartografic
nacional, s’acaba atorgant més pes a les valoracions professionals que a les
classificacions informatiques.

El mapa amb les zones de caracter de 'entorn rural és un marc de re-
feréncia prou ampli per a acollir avaluacions més detallades, realitzades
a escales inferiors de la jerarquia d’avaluacid del caracter del paisatge. En
aquest sentit, nombrosos comtats anglesos i diversos consells de districte i
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Figura 1. Aquest mapa representa les zones en que s’ha dividit Anglaterra segons el caracter del paisatge.
Les zones han estat definides per la Countryside Agency i lEnglish Nature.
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autoritats unitaries’ han duta terme avaluacions on aborden més a fons els
canvis del caracter paisatgistic de les seves zones, a una escala d’1:50.000
0 1:25.000, mentre que la Countryside Agency ha publicat avaluacions
de la totalitat de les zones de gran bellesa natural d’Anglaterra. Entre to-
tes aquestes avaluacions existents s’observen diferéncies substancials pel
que fa a 'enfocament adoptat, en part perque han estat elaborades durant
les diferents fases de ’evolucié dels metodes d’avaluacié del paisatge, i
en part perqueé han estat signades per diversos consultors que han tingut
encarrecs molt heterogenis. Aixi, varien sobretot a I’hora de centrar-se en
la identificaci6 de les tipologies de caracter, en la concreci6 de les arees o
en tots dos aspectes. A més, una part d’aquestes avaluacions és anterior
a la publicacié del mapa de caracters d’Anglaterra i, per tant, no empra el
marc nacional. Tanmateix, cada vegada sén més els especialistes que fan
servir el conjunt nacional d’arees de caracter de 'entorn rural definit per
la Countryside Commission com a base de referéncia per a la realitzaci6
d’una avaluaci6é més detallada.

A Escocia, en canvi, el plantejament ha estat ben diferent i, per aixo,
valla penacomparar-loamb el casanglés. En el decurs dels tltims cincanys,
I’Scottish Natural Heritage ha dut a terme un programa nacional exhaus-
tiu d’avaluaci6 del caricter del paisatge. En aquest periode s’han elaborat
29 estudis regionals independents en els quals han col-laborat les adminis-
tracions locals i altres organitzacions (Hughes i Buchan, 1999). Si s’analit-
zen en conjunt les diferents avaluacions publicades per I’'Scottish Natural
Heritage, queda certificada la riquesa del paisatge escoces. Els estudis pu-
blicats documenten tots els departaments d’Escocia i inclouen avaluacions
més detallades d’algunes zones, com ara I'entorn rural de determinades
ciutats i zones especials com ara el llac Lomond. Les avaluacions indivi-
duals classifiquen el paisatge, el cartografien i n’inclouen una descripcid,
normalment a escala 1:50.000, pero en algunes arees a 1:25.000. Les di-
ferents tipologies de caracter del paisatge obtingudes s’han agrupat partint
de les caracteristiques clau compartides amb ’objectiu de crear una jerar-
quia que defineixi les tipologies paisatgistiques en tres ambits, nacional,

1 Nota dels editors: Les autoritats unitaries son entitats administratives que, al Regne Unit, acumulen
els poders de l'autoritat local i regional (http://iate.europa.eu).
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regionalilocal, cosa que permet estudiar el caracter del paisatge a diferents
escales.

Tot i que Escocia no disposa d’un equivalent exacte del mapa de ca-
racters d’Anglaterra, en les qiiestions estratégiques relacionades amb 1’as
del sol i la urbanitzacid, els departaments governamentals, les agéncies i
les organitzacions d’abast nacional poden utilitzar la informaci6 agregada
corresponent al nivell més alt del programa nacional d’avaluacions, junta-
ment amb el marc de les zones d’interés natural (Natural Heritage Zones)
(Croft, 2004).

Aixi doncs, Anglaterra i Escocia han adoptat un enfocament molt si-
milar pel que fa a ’'avaluaci6 del caracter del paisatge i, en tots dos casos,
ara ja es disposa d’una base d’informacié molt més completa sobre el ca-
racter del paisatge i sobre els factors que hi incideixen, tant a escala nacio-
nal com local. Tota aquesta informaci6 té un paper vital a ’hora de garantir
que les decisions que tenen incidéncia en 1'as del s0l, la gesti6 i la planifica-
ci6 estiguin ben fonamentades. Ambdos territoris han confiat bona partde
la feina d’avaluaci6 del caracter del paisatge a consultors privats, tot i que
en alguns casos concrets se n’han encarregat les administracions locals. En
aquest sentit, el plantejament difereix forca del de Noruega, per exemple,
on una institucié estatal s’ha ocupat de cartografiar el caracter del paisatge
de tot el pais.

Tenint en compte aquestes similituds en ’enfocament, les diverses
agencies angleses i escoceses van decidir col-laborar en I’elaboracié d’una
nova guia d’avaluaci6 del caracter del paisatge, adrecada a tots aquells que
tenen intenci de dur a la practica aquest enfocament (Swanwick i Land
Use Consultants, 2002). La guia actualitza a fons tant els principis com la
practica de 'avaluaci6 del caracter del paisatge, alhora que recull I'amplia
experiéncia acumulada pels especialistes. Concretament, subratlla la im-
portancia del caracter com la peca clau de 'enfocament, aclareix el paper
de la caracteritzacio i de les valoracions en el procés de presa de decisions i
defineix la perspectiva jerarquica.
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Us del caracter per a definir estratégies relacionades amb el paisatge

La virtut principal de ’'avaluacié del caracter del paisatge rau en la capaci-
tat que té per ajudar a gestionar els canvis del nostre entorn. Els paisatges
futurs seran el resultat de tota mena de transformacions, pero si s’utilitza
aquesta eina d’'una manera correcta i es combina amb altres eines de poli-
tica ambiental, es poden assentar les bases perqueé aquests canvis tinguin
un impacte positiu en lloc de provocar perdues, danys irreparables o una
degradaci6 del paisatge. Per aquest motiu, la major part d’avaluacions van
més enlla de la fase de caracteritzaci6 per concentrar-se en la fase de valo-
racions, que ha de servir per prendre certes decisions. En la fase de valora-
cions, la conservacié del caracter no és I'tnic criteri que s’estudia, malgrat
que figuri dins dels aspectes presos en consideracié. L'objectiu primordial
és garantir que els canvis en I'Gs del s0l o les propostes d’urbanitzacié que
es plantegin, es dissenyin i s’executin, encaixin amb I’entorn i, sempre que
es pugui, contribueixin a millorar el paisatge, creant si cal un caracter to-
talment nou.

Les valoracions que es basen en el caracter del paisatge han de tenir en
compte diversos factors; un dels més importants és el de decidir qui hi par-
ticipara. Per qiiestions practiques, les avaluacions normalment es deixen a
les mans dels experts. Cal destacar, pero, que és molt important trobar for-
mules per aimplicar diversos agents del territori en aquesta part del procés
si es vol que les valoracions tinguin un suport ampli. Aixi, és necessari que
un ventall d’agents socials (responsables de la gesti6 del sol, membres de
les comunitats locals i altres usuaris de ’entorn) diguin la seva sobre el fu-
tur del paisatge.

La perspectiva historica també pot servir per a ajudar a entendre com
ha anat evolucionant un paisatge concret fins a arribar al caracter que pre-
senta en aquell moment, i també el paper de les forces naturals i de la inter-
venci6é humana en ’evoluci6 del paisatge. Amb aquesta informacid, es po-
den situar les decisions sobre les transformacions en un context historic i
plantejar propostes (com ara la recuperaci6é d’un caracter historic anterior)
més ben fonamentades i basades en una argumentaci6 historica solida.

A T’hora de realitzar la fase de valoracions paisatgistiques s’aplica un
enfocament relacionat directament amb el caracter del paisatge, pero tam-
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bé es tenen en compte altres consideracions com ara la qualitat, el valor del
paisatge i el grau de sensibilitat a les transformacions. Per aix0, cal enten-
dre bé les diferéncies i les relacions entre aquests termes si es pretén assolir
una certa coheréncia entre els enfocaments:

* El caracter del paisatge genera laidentitat propia de cadazona,il’ava-
luaci6é normalment condueix a la identificaci6 de les caracteristiques
del paisatge que s6n clau per al caracter (caracteristiques clau). Pot
elaborar-se una guia per indicar les actuacions que cal dur a terme a
fi de garantir la conservaci6 d’aquestes caracteristiques distintives o,
si cal, millorar-les.

* La qualitat del paisatge esta relacionada amb el caracter del paisatge
dins d’una tipologia concreta; és a dir, no implica comparacions en-
tre diferents tipologies de caricter. En primer lloc, reflecteix I’estat
de conservacid o la situaci6 dels diferents aspectes concrets que in-
tegren el paisatge, i, en segon lloc, avalua la integritat del paisatge i
la preseéncia del caracter distintiu de cada zona concreta. L’anilisi de
la qualitat sol desembocar en una estratégia del paisatge pensada per
orientar la reflexi6 sobre la conveniéncia de conservar el caracter, de
millorar-lo, de recuperar un caricter anterior, de crear-ne un de nou
o de combinar diverses opcions.

* El valor del paisatge fa referéncia al valor relatiu que s’atribueix a
diferents paisatges a través de la practica politica. Acostuma a ser la
base del reconeixement dels paisatges d’alt valor, ja sigui a través de
la designacié de determinades figures de protecci6 o d’altres mit-
jans.

* Lasensibilitat del paisatge és un concepte que es refereix a la sensibi-
litat al canvi de cada paisatge i esta vinculat als estudis de capacitat,
que valoren el grau de transformaci6 que pot assumir una determi-
nada area de caracter paisatgistic o una tipologia de caracter del pai-
satge sense registrar efectes adversos en el seu caricter. Els resultats
no son absoluts; la sensibilitat i, per tant, la capacitat, acostumen a
variar en funcié del tipus de transformaci6 que s’estudia.
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A la practica, les consideracions relacionades amb el caracter, la qua-
litat, el valor i la sensibilitat, aixi com els diferents enfocaments de les es-
tratégies, les pautes, els reconeixements de valor i els estudis de capacitat,
solen combinar-se de diverses maneres en funcié dels parametres de cada
avaluaci6. A més, ’'avaluaci6 del caracter del paisatge cada cop guanya més
presencia en altres aproximacions relacionades amb la presa de decisions
ambientals, com ara les avaluacions del capital natural i altres projec-
tes d’identificaci6 dels indicadors i de seguiment dels canvis (Swanwick,
2004b).

Aplicacions practiques de I’avaluacio del caracter del paisatge

En I'actualitat ja és visible I's de 'avaluaci6 del caracter del paisatge en un
gran ventall d’aplicacions arreu de les illes Britaniques, i és molt possible
que en el futur la seva preséncia encara sigui més important. Com a eina
metodologica, no esta pensada per resistir tots els canvis que poden afec-
tar el paisatge, sind que més aviat esdevé una eina de suport per a prendre
decisions, un instrument dissenyat per entendre el paisatge actual, la ma-
nera com ha arribat a ser aixi i els canvis que poden produir-s’hi. La seva
funcid, per tant, és vetllar perque les transformacions no perjudiquin els
trets caracteristics o alld que es valora especialment d’un paisatge. A conti-
nuacio, es resumeixen les principals aplicacions de ’'avaluaci6 del caracter
del paisatge.

Planificaci6

L’avaluaci6 del caracter del paisatge ha tingut un impacte important en am-
bits com ara la redaccié de politiques de planificaci6 estratégiques (plans
regionals i directors) i locals. També ha estat titil en projectes de control de
desenvolupament, de selecci6 de sol destinat a la urbanitzacid, de definicié
d’estrategies per a determinats tipus d’usos com ara I’energia eolica, i en
l’aportaci6 de dades per a ’'avaluaci6 de 'impacte ambiental, tant de tipus
estrateégic (en el desenvolupament de plans i programes) com en projectes
concrets.
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Imatge 2. La comprensi6 del caracter del paisatge pot ser Gtil per a prendre decisions sobre el disseny i
la ubicacié de nous elements en el paisatge.

Tant a Anglaterra com a Escocia, 'avaluacié del caricter del paisat-
ge s’utilitza habitualment a ’hora de prendre decisions sobre 1'ordenaci6
ila gesti6 del sol per a diferents tipus d’intervencions. En aquest sentit, es
fa servir, sobretot, per a complementar estudis de sensibilitat o capacitat
que analitzen el potencial del paisatge a I’hora d’establir-hi nous habitat-
ges, parcs eolics i altres tipus d’infraestructures per a generar energies re-
novables, nous boscos o instal-lacions importants a escala local, com ara
projectes d’aqiiicultura a Escocia. Aquest tipus de projectes impliquen ne-
cessariament ’analisi de la sensibilitat de les diferents arees amb caracter
paisatgistic i/o de les tipologies de caracter del paisatge, i de la seva capa-
citat d’assumir determinades transformacions i acollir actuacions d’un ti-
pus concret. Si s’aplica d’'una manera efectiva, ’'avaluaci6 del caracter del
paisatge pot assumir, en aquestes circumstancies, un paper molt destacat
en la cerca de solucions que obrin la porta a actuacions necessaries, con-
tribuint alhora a conservar el caracter divers i les qualitats més valorades
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de 'entorn rural. La presa de decisions basades en la sensibilitat i la capa-
citat forma part d’un camp de treball complicati ple de reptes, pero també
d’una gran projeccid, ja que cada dia es duen a terme més estudis d’aquest
tipus (Swanwick, 2004a).

La comprensi6 del caracter del paisatge pot ser especialment util a
I’hora de prendre decisions sobre el disseny i la ubicacid de nous elements
en el paisatge i, sobretot, en relacié amb el disseny de noves construccions.
En aquest sentit, s’observa que cada vegada és més freqiient I’s d’asses-
sorament en materia d’ordenaci6 per a garantir que els canvis respectin el
caracter del paisatge i el millorin, sempre que sigui possible. A Anglaterra,
la Countryside Agency ha desenvolupat técniques complementaries, més
enlla de I'avaluacié del caracter del paisatge, per a avaluar el caracter dels
entorns construits i la relacié6 que mantenen amb el paisatge a través del
Design in the Countryside Programme. Aquest programa inclou: els re-
sums d’ordenacié de I’entorn rural (countryside design summaries), disse-
nyats per oferir una panoramica del patrd de construcci6é d’'una zonaide la
relacié que estableix amb el paisatge del seu entorn, i els informes d’orde-
nacid dels assentaments rurals (village design statements), que tenen com
a objectiu gestionar les transformacions i demostrar que un disseny nou
i localment distintiu pot augmentar la qualitat visual dels assentaments
rurals (Countryside Commission, 1993b i 1996; Atkins, 1998). Recent-
ment s’ha constatat que és forca habitual la preparacié en paral-lel, o bé
amb una connexié molt estreta, de les avaluacions del caracter del paisatge
i dels resums d’ordenaci6 de I’entorn rural, on aquest darrer document es
concentra basicament en la interrelacié entre les construccions i els assen-
taments amb el paisatge.

Proteccid, gestid i millora del paisatge

En els Gltims anys 'avaluaci6 del caricter del paisatge s’ha aplicat de for-
ma generalitzada a la gestié i protecci6 del paisatge. Tradicionalment s’ha
prioritzat el reconeixement d’arees amb un paisatge d’un valor especial,
a través de la seva identificacié territorial, la cartografia de la delimitacid,
la preparaci6 de justificacions que avalin el tractament especial i la col-
laboraci6 amb plans de gesti6 i altres iniciatives d’aquesta mena. Més enlla
d’aquest enfocament, guanya cada vegada més pes la definicié d’estrate-
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gies i guies que ajudin a conservar i a millorar la diversitat del caracter de
tots els paisatges. Aquesta nova tendéncia ha motivat la inclusié de les
avaluacions del caricter del paisatge per incidir en decisions sobre I'Gs del
s0l en els ambits segiients: assessorar sobre 'augment de zones boscoses;
abordar els objectius dels programes agroambientals, i intervenir en estra-
tegies de regeneracid com ara la dels 12 Community Forest d’Anglaterra i
iniciatives similars, i, també, en estratégies de millora i recuperaci6 del sol.
Al mateix temps, a través d’aquesta nova metodologia s’observen partici-
pacions en iniciatives ambientals a més gran escala, com aral’Agenda Local
21, els plans d’accié a favor de la biodiversitat i els informes sobre I'estat
de entorn rural.

L’atencid prioritaria que rep I’avaluaci6 del caracter actual del paisatge
no suposa cap barrera per a la creacié de nous paisatges. En aquells casos
en que I'avaluaci6 indica la idoneitat d’aplicar una estratégia de millora en
alguna determinada area amb caracter paisatgistici/o una tipologia de ca-
ricter del paisatge, s’obre la porta a realitzar canvis profunds, sovint mit-
jancant la creaci6é d’un paisatge nou que encaixi en una funci6é també nova.
En molts aspectes, els paisatges amb caracteristiques o elements degradats
s6n els més susceptibles a canvis positius destinats a millorar ’entorn lo-
cal i la qualitat de vida de la gent. Iniciatives com ara el National Forest
i el Community Forests d’Anglaterra o els programes de creacié de nous
aiguamolls i torberes s6n exemples molt il-lustratius del tipus d’interven-
cions a gran escala que les avaluacions del caricter del paisatge poden pro-
piciar.

Present i futur de I’avaluacio del caracter del paisatge

Avui, I'avaluaci6 del caracter del paisatge esta consolidada com una eina
practica fonamental per a 'ordenaci6 i la gesti6 de ’entorn rural aixi com
en altres actius ambientals a qualsevol escala. Pero no només aixo: cada ve-
gada s6n més els que s’interessen per aplicar-la i desenvolupar-la, tal com
ho demostra la Countryside Character Network, una xarxa creada per la
Countryside Agency amb I’objectiu d’estrényer els vincles entre els agents
interessats en la materia que té ja més de 600 membres.
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Amb vista al futur caldra abordar diverses qiiestions incipients, una
de les quals és 'ampliaci6 de I'abast d’aquest tipus d’avaluacié amb la in-
corporacid de técniques que impliquin els agents i amb la necessitat de te-
nir en compte la dimensié historica del caracter del paisatge. Aquest major
abast incrementara la complexitat i els costos de les avaluacions, la qual
cosa potdissuadir lesadministracions locals a’hora de donar-los prioritat.
Un altre fet evident és que no es disposa de proves concloents sobre els
avantatges d’aquesta técnica. Malgrat que gaudeixi d’un s forca generalit-
zat, ningl encara s’ha dedicat a estudiar a fons quin ha estat el valor que ha
aportat en termes de qualitat de les decisions adoptades sobre el paisatge,
dels canvis ni del caracter de les noves actuacions.

El valor de les avaluacions del caracter com a factor que incideix en
les decisions de zones molt controvertides, com ara els limits de pobles i
ciutats, mereix una atenci6 especial, ja que és en aquest punt que sorgei-
xen els problemes més complicats quan es pretén trobar sol per construir-
hi mantenint la qualitat ambiental. Aixi doncs, per seguir avangant sobre
aquesta base jasolida, cal també un suport fort i ben fonamentat per aplicar
de manera més conscient I’avaluacié del caracter del paisatge en el camp
de la presa de decisions. I, per fer-ho, sén necessaries la conscienciaci6 i la
complicitat dels responsables politics i dels gestors, tant del sector piblic
com del privat, a fi de complementar ’entusiasme dels professionals.
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