


La carta del paisatge és un instrument voluntari de participacid, concer-
taci6 i mediacié entre els agents puablics i privats d’un territori orientat a
promoure la millora dels paisatges i la qualitat de vida de les persones i de
les comunitats. La carta opera mitjancant ’establiment d’objectius de qua-
litat, acords sobre les estratégies d’intervenci6 i compromisos per a execu-
tar les actuacions fixades en un programa.

Segons estableix el protocol elaborat pel Departament de Politica Ter-
ritorial i Obres Pabliques de la Generalitat de Catalunya titulat La Carta
del paisatge: un instrument col-lectiu i voluntari de compromis a favor del
paisatge (Direccié General d’Arquitectura i Paisatge, 2006), la carta del
paisatge no és una simple declaracié testimonial de principis, sinb que és
un document de caracter public i de compromis a favor del paisatge. En
aquest sentit, les parts signants es comprometen davant la societat a for-
mar part d’un projecte col-lectiu, a treballar en conseqiiéncia per assolir els
compromisos signats i a desenvolupar mesures i accions territorials, urba-
nistiques, agraries, de potenciaci6 del patrimoni natural i cultural, turisti-
ques, de custodia del territori i de desenvolupament local, amb I’objectiu
principal de dinamitzar els valors del lloc on s’arribi a consensuar un pacte
a favor del paisatge.

Es potdir que la carta del paisatge és un “full de ruta” que ha de ser atil
per tracar un marc com de referéncia que faciliti 'entenimenti el consens
entre els agents implicats en les transformacions i la gestié dels paisatges
d’una determinada comarca, mancomunitat o conjunt de municipis. Els
diversos agents del territori (administracions locals, associacions empre-
sarials dels diferents sectors economics, entitats de custodia del territori i
associacions culturals, entre d’altres) poden promoure I’elaboracié d’una
carta del paisatge i incentivar-ne la concertacid, la mediacié i la participa-
ci6. El procés requereix, perd, que un dels agents implicats assumeixi el
lideratge del projecte, és a dir, que n’assumeixi la redaccid, que es coordini
amb les diverses parts, que impulsi la signatura dels compromisos i de les
adhesions i que, posteriorment, dinamitzi el desenvolupament i segui-
ment dels acords i de les mesures d’intervencié. Aixi doncs, s6n els matei-
xo0s agents locals els que participen, a través d’un procés de concertacié i

IIl. Eines de concertacio d’estrategies sobre paisatge

255



mediacio territorial, en la definici6 de les propostesiactuacions de la carta,
amb I’aplicacié de noves conductes i pautes d’intervenci6 paisatgistiques
basades en el reconeixement del seu caracter com a bé d’interes col-lectiu
que dinamitza el desenvolupament economic i cultural d’un territori de-
terminat. En els casos en que se sol-liciti, la Direccié General d’Arquitectu-
raiPaisatge de la Generalitat de Catalunya potrevisar i validar el contingut
dela carta del paisatge (d’acord amb els objectius de la Llei 8 /2005, de 8 de
juny, de proteccid, gestio i ordenacid del paisatge, i del Decret 343 /2006,
de 19 de setembre, que la desenvolupa), aixi com establir el tipus de col-
laboracié institucional i assessorar els agents durant el procés de prepara-
ci6, redacci6 i implementaci6 dels acords i dels programes de gestib.

Aixi doncs, com a instrument de participacid, concertaci6 i mediacib
territorial, la principal funcié de la carta del paisatge és facilitar ’'entesa i
el consens entre els agents implicats en les transformacions i la gesti6 del
paisatge d’un territori concret, que sovint tenen visions i interessos no co-
incidents. Es a dir, el procés de redaccié, signatura i seguiment d’una carta
del paisatge ha de permetre ampliar la cultura de la col-laboracié entre els
agents publics 1 privats d’un determinat territori, i dotar la societat civil
organitzada de processos de participacié i d’implicacié en les decisions que
afecten 'evolucié i transformacié dels seus paisatges, incrementant aixi el
capital social del conjunt del pais.

Pero, a més, la diagnosi, els objectius i les propostes d’intervencio i
gesti elaborades en la carta del paisatge proporcionen dades especifiques
que podran ser tingudes en compte en els instruments i processos de pla-
nificacié territorial i urbanistica endegats per les administracions, en la
redaccid dels catalegs del paisatge que elabora I’Observatori del Paisatge
de Catalunyaien les politiques sectorials d’incidéncia paisatgistica. Final-
ment, el progressiu assoliment dels objectius establerts en la carta ha de
contribuir a la consolidacié d’'un model de desenvolupament econdmic
sostenible per a tot el territori.

En el document Recommendation of the Committee of Ministers to
member states on the guidelines for the implementation of the European
Landscape Convention (Adopted by the Committee of Ministers on 6 Febru-
ary 2008 at the 1.017th meeting of the Ministers’ Deputies (Consell d’Eu-
ropa, 2008), es determina que els mitjans per a aplicar les politiques del
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paisatge o introduir la dimensi6 paisatgistica en les politiques sectorials
poden ser de naturalesa reguladora o contractual. Laplicacié contractual
es basa en I'establiment d’acords, cartes o contractes entre les autoritats i
els agents implicats. Aix0 significa que en el cas d’una politica de protec-
cid, les cartes, els convenis, els contractes (o qualsevol altre tipus d’acord)
poden fer referéncia al manteniment d’un paisatge concret. En aquestes
ocasions, si es creu necessari, poden acordar-se compensacions a les parts
afectades per les incidéncies d’'una mesura de proteccid. Si es tracta d’'una
politica de gestid, les cartes, els convenis, els contractes (o qualsevol altre
tipus d’acord) podran preveure el manteniment d’estructures de paisatges
existents i, si és necessari, pot acordar-se financament equivalent al cost
de manteniment (per exemple, manteniment de canals de reg o camins).
Finalment, en el cas d’una politica d’ordenacid, les cartes, els convenis, els
contractes (o qualsevol altre tipus d’acord) podran establir la creaci6 de no-
ves estructures o equipaments i la construccibé de nous paisatges amb un
financament apropiat. Aquestes noves estructures o equipaments haurien
d’encaixar, pero, en el paisatge existent o en el paisatge ja construit, respo-
nent als objectius de qualitat paisatgistica formulats.

Criteris per a I’elaboracié i la signatura d’una carta del paisatge

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gesti6 i ordenacié del paisatge,
aprovada pel Parlament de Catalunya, i especialment el Decret 343 /2006,
de 19 de setembre, que la desenvolupa, estableixen que el contingut de les
cartes del paisatge és: la diagnosi de les dinamiques del paisatge, els objec-
tius de qualitat paisatgistica a assolir per a 'ambit territorial que abraca la
carta; i el programa de gesti6 en qué es concreten les accions especifiques i
les mesures d’intervenci6é que han d’emprendre els diversos agents.

Al mateix temps, el protocol La Carta del paisatge: un instrument col-
lectiu i voluntari de compromis a favor del paisatge, elaborat per la Direccid
General d’Arquitectura i Paisatge de la Generalitat de Catalunya, estableix
un conjunt de requisits per a la redaccié i signatura de les cartes del pai-
satge. A continuaci6 es detallen cadascun d’aquests requisits a partir de
I’esquema orientatiu establert per 'esmentat protocol (vegeu la figura 1),
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enquadrant-los en les tres grans fases d’elaboraci de la carta: la diagnosi,
la mediacié i la signatura dels acords.

Fase 1:
— Fase de diagnosi ——— Diagnosi de les dinamiques i tendéncies
del paisatge.

Fase 2:
Definicié dels objectius de qualitat
paisatgistica i de les estratégies

Fases de participacio, dmeneneE

—— concertaci6 i mediaci6 ~————

territorial Fase 3:

Elaboraci6 d’'un programa de gesti6 del
paisatge.

Carta del paisatge

Fase 4:

- Fase de consens —— .
Signatura del document de consens.

Figura 1. Fases d’elaboraci6 d’'una carta del paisatge. Font: Estudi DTUM.

Fase 1: Diagnosi de les dinamiques i tendéncies del paisatge

La fase de la diagnosi consisteix a detectar les dinamiques paisatgistiques
que s6n objecte de la carta i a definir les variables i els agents associats a
aquestes dinamiques, determinant els riscos que comprometen el man-
teniment de la qualitat del paisatge. Concretament, cal analitzar les dina-
miques paisatgistiques i els valors del paisatge, identificar els impactes i
riscos del paisatge de la zona de la carta aixi com detectar els reptes i les
oportunitats.

Per determinar les dindamiques que incideixen en I'evolucié del pai-
satge caldra detectar les principals dindmiques territorials que tinguin in-
cidéncia en el paisatge, els processos generadors de canvis significatius, les
tendéncies evolutives dominants o incipients en la transformacié del pai-
satge i la regulaci6 i estatus juridic del territori a través de ’analisi de les
normatives i figures de proteccié que incideixen en I'evoluci6 dels paisat-
ges. Pel que fa als valors del paisatge, la diagnosi ha de permetre enunciar
els principals valors del lloc des del punt de vista patrimonial, ambiental,
cultural, productiu, turistic, social, educatiu i espiritual, per tal d’assenya-
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lar les potencialitats del paisatge a través, per exemple, dels miradors i les
principals conques visuals. Durant aquesta fase del procés d’elaboracié de
la carta, també és important identificar els impactes i riscos, amb especial
incidéncia sobre els punts critics del paisatge i les amenaces sobre els seus
valors. Al mateix temps s’hauran d’analitzar les oportunitats i els reptes
del paisatge, fent aflorar les principals iniciatives d’interes existents envers
el paisatge, les entitats implicades i les experiéncies de gesti6 i de custodia
del territori.

Fase 2: Definici6 dels objectius de qualitat del paisatge i de les es-
tratégies d’intervencio

Una vegada s’ha elaborat la diagnosi, s’inicien les fases de participacid,
concertaci6 i mediacid territorial. En aquest moment del procés, I’equip
redactor de la carta exposa els resultats de la diagnosi i defineix els objec-
tius de qualitat del paisatge tenint en compte les aportacions, els interessos
iels punts de vista manifestats pels diferents agents implicats. La finalitat
és arribar a establir el maxim de consens possible en la definicid dels ob-
jectius de qualitat paisatgistica per tal de fixar, posteriorment, les estrate-
gies d’intervencid en el paisatge. El Conveni europeu del paisatge, aprovat
I’any 2000 a Floréncia pel Consell d’Europa i en vigor a I’Estat espanyol
des de I'1 de marg del 2008, estableix que els objectius de qualitat paisat-
gistica son “la formulacié que fan les autoritats pabliques competents de
les aspiracions que tenen les poblacions pel que fa a les caracteristiques
paisatgistiques del seu entorn” (Consell d’Europa, 2000: art. 1¢).

Cal tenir present que els objectius que es determinin en la carta del
paisatge han de ser coherents amb els objectius de qualitat establerts en el
cataleg de paisatge corresponent i amb les directrius de paisatge incloses
en el pla territorial parcial, assolint, no obstant aixo, un major nivell de
concrecid. En la definici6 dels objectius de qualitat, és imprescindible el
procés participatiu del maxim nombre d’agents implicats en les transfor-
macions que tenen lloc en el paisatge.

Aquesta segona etapa d’elaboracid de la carta del paisatge es caracte-
ritza per desenvolupar-se mitjanc¢ant un procés complex en queé coexistei-
xen la participacié ciutadana, la concertaci6 social i la mediacié6 territorial.
Es un procés de participacié ciutadana en que la implicacié de la poblacié,
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que pot suposar contradiccions per la diversitat de sistemes de valors ex-
pressats pels diferents grups socials, permet validar coneixements i defi-
nir objectius i accions per a la gesti6é dinamica del paisatge. La participacié
implica comunicaci6 en els dos sentits, des dels experts i cientifics cap a la
poblaci6ialainversa, de la poblaci cap als experts i cientifics. Segons un
document de recomanacions per a laimplementaci6 del Conveni europeu
de paisatge, “la poblacié posseeix un coneixement empiric (local, cultural
i naturalista) que pot ser Gtil per a completar i relativitzar el coneixement
cientific” (Consell d’Europa, 2008).

L'agento elsagents queliderin el procés d’elaboraci6 dela carta hauran
d’elegir el modeli els mitjans de participacid tenint en compte els habits de
consulta, les diverses organitzacions administratives, les caracteristiques
de les diferents realitats territorials, les tipologies d’instruments opera-
tius, les escales d’intervencid i 'experiéncia tant passada com present, aixi
com el grau de cultura de cooperacié i participacid existent en el territori
afectat per la carta del paisatge. En qualsevol cas, la participacié ha d’anar
adrecada a tots els agents implicats: administracions pabliques, poblacié
en general, societat civil organitzada (associacions, entitats i fundacions),
agents econdmics, mitjans de comunicacid, centres educatius i universita-
ris, aixi com als cientifics, artistes, professionals i técnics més motivats pels
aspectes territorials i del paisatge.

Imatge 1.La participacio ciutadana és imprescindible en la definici6 dels objectius de qualitat paisatgis-
tica i de les estratégies d’intervencio.
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En la definici6 de les modalitats de participacid, es poden utilitzar de
forma particular o simultaniamentels diferents instruments ja experimen-
tats en altres territoris, com, per exemple, 'enquesta d’opinib, els jurats
ciutadans, els comités consultius ciutadans, les estructures de participacié
veinal, els forums de discussid, les conferencies de consens o la “demo-
cracia electronica” a través d’Internet (Font, 1998). En qualsevol cas, el
procés de redacci6é d’una carta del paisatge seguira les determinacions del
Conveni sobre I'accés a la informacié, la participacié del pblic en la presa
de decisions i 'accés a la justicia en matéria de medi ambient, adoptada en
la Conferéncia Ministerial Medi Ambient per Europa celebrada a Aarhus
(Dinamarca), el 25 de juny del 1998.

Tal com ja s’ha mencionat anteriorment, aquesta fase de I’elaboracio
de la carta també és un procés de concertacid social, perqué implica I'am-
pliaci6 de les xarxes socials i 'augment de confianga entre la societat civil
organitzada i les institucions d’un determinat territori, i potencia el crei-
xement del capital social que fa referéncia als valors, les normes i les xarxes
socials que capaciten les persones per actuar col-lectivament. Aixi doncs,
la carta del paisatge, com a instrument de concertaci6 i negociacié, haura
d’implicar la validaci6 de la identificaci6 i la caracteritzaci6 dels paisatges,
la definici6 dels objectius de qualitat detallats per a aquell territori i les es-
tratégies d’intervenci6 a mitja i llarg termini a desenvolupar pels diferents
agents del paisatge. En aquest sentit, la carta, com a document contractual,
ha d’incloure els compromisos reciprocs per a una millor aplicacié de les
politiques del paisatge a través del programa de gesti6é que establird accions
concretes i mesures d’intervencib especifiques.

Finalment, també és un procés de mediacib territorial, ja que I’elabo-
raci6 i la signatura d’una carta del paisatge pot resultar un bon instrument
de resoluci6 de conflictes territorials i paisatgistics entre administracions, i
entre aquestes i els actors afectats per les decisions pabliques. Com apunta
Font, “la mediacié es un meétode col-laboratiu de resolucié de conflictes en
que les parts implicades, sota la direccié d’'un mediador neutral, arriben
a solucions operatives” (Font, 1998: p. 58). Aixi doncs, la mediaci esta
basada en la participacié voluntaria i en la recerca de solucions consensua-
des per aresoldre conflictes, en aquest cas territorials o paisatgistics, on els
poders publics ja no ocupen una posicié dominant i jerdrquica, siné que
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s6n una de les parts implicades en la negociacid o concertaci6. El media-
dor, que en aquest cas pot ser un membre de ’equip redactor de la carta
expert en gestié del paisatge, ha de ser una persona acceptada per totes les
parts implicades i ha de tenir un paper actiu. La seva funcié principal és
assegurar la comprensié general dels aspectes técnics de les opinions dels
participants, organitzar reunions amb les parts implicades, corregir la falta
de comunicacié, suggerir actuacions per a ajudar a resoldre qiiestions con-
trovertides i proposar acords alternatius per tal d’arribar a resultats satis-
factoris per a tothom.

Un cop s’han consensuat els objectius de qualitat paisatgistica, la carta
presentara les estrategies d’intervenci6 per implementar-les de forma con-
certada. En aquest sentit, cal recordar que el Conveni europeu del paisatge
enuncia com a intervencions paisatgistiques la proteccid, la gestié i ’orde-
nacid. La proteccid integra la idea que el paisatge esta sotmes a evolucions
que necessariament s’han d’acceptar dins d’uns certs limits. La gesti, en
canvi, es defineix com una acci6 continua en el temps destinada a influir en
qualsevol activitat susceptible de modificar el paisatge. I, peracabar, 'orde-
nacid és assimilable a la noci6 de projecte de territori i comprén les formes
de transformacié que tenen la capacitat d’anticipar les noves necessitats
socials mitjancant la consideracié de les evolucions en curs (Consell d’Eu-
ropa, 2008). La intervencié paisatgistica és, per tant, una combinaci6 de
proteccid, gestié i ordenacid en un mateix territori: certes parts i elements
poden ser protegits; altres aspectes, en particular els processos, poden ser
gestionats, i altres, transformats voluntariament.

El protocol elaborat per la Generalitat de Catalunya estableix, amb ca-
racter orientatiu, que en aquesta fase del procés es poden determinar me-
sures generals de protecci6 i/o millora del paisatge; concretar actuacions
prioritiries de millora dels paisatges en ambits degradats; definir criteris
paisatgistics per a aportar als instruments de planejament territorial, sec-
torial i urbanistic; establir projectes pilot de millora del paisatge; elaborar
codis de bones prictiques envers el paisatge destinats als sectors socials i
economics, i realitzar campanyes de sensibilitzacié, educacid i comunica-
ci6 en materia de paisatge, entre altres possibles actuacions.
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Fase 3: Elaboraci6 d’un programa de gestio del paisatge

En la tercera fase, la de I’'elaboracié del programa de gestid, es concreten
les accions especifiques que els diversos agents han d’emprendre per tal
d’assolir els objectius de qualitat paisatgistica definits en la carta del pai-
satge i en les estratégies d’intervencié. Aixi, en aquesta fase s’han d’assig-
nar responsabilitats per a complir cadascun dels objectius de qualitatiles
estratégies d’intervencio, seleccionar els instruments d’acci6 i gestié més
apropiats en cada cas, determinar recursos i mitjans economics, i establir
un calendari per al compliment dels compromisos de cadascuna de les
parts signants. També és important que la carta del paisatge contingui un
programa de comunicaci6 i difusi6 dels seus continguts i compromisos.

Fase 4: Signatura del document de consens de la carta del paisatge
Un cop s’han superat les tres primeres fases del procés, cal redactar un do-
cument de consens que constitueixi el pacte per a la protecci6, ordenacid,
gestié i millora del paisatge, redactat de tal forma que pugui ser signat per
la major part dels agents ptblics i privats implicats directament en la pro-
moci6 de la carta del paisatge.

Experiéncies de cartes del paisatge a Catalunya

Actualment a Catalunya hi ha diverses cartes del paisatge en procés d’ela-
boracié i unes quantes, poques, que ja estan signades!. A continuacié es
descriuen breument, a tall d’exemple, dues experiéncies de redacci6 de
cartes del paisatge: la de ’Alt Penedés i la del Bergueda.

La Carta del paisatge de ’Alt Penedés

Els antecedents de la Carta del paisatge de I’Alt Penedes es remunten a la
signatura d’un conveni I'any 2002 entre 1’associaci6é Terra Vitium (inte-
grada per la patronal del vi i del cava de la Denominacidé d’Origen Penedés
iels principals sindicats agraris de la comarca) i els departaments de Politi-
ca Territorial i Obres Pabliques, Medi Ambient i Agricultura, Ramaderia i

1 Notadels editors: per tenir informacié actualitzada sobre I’estat de desenvolupament de les cartes del
paisatge a Catalunya es pot consultar el web http://www.catpaisatge.net/cat/cartes.php
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Pesca de la Generalitat de Catalunya, en el qual es va acordar redactar una
carta del paisatge?.

Imatge 2. Acte de signatura de la Carta del paisatge de lAlt Penedeés.

La Carta del paisatge de ’Alt Penedés es va formular des de I'inici
com un instrument de concertaci6 entre els diferents agents del territori
amb I’objectiu de fer compatible I'evolucié economica de la comarca amb
el manteniment d’un paisatge de qualitat a través d’accions de promocid
i millora del paisatge vitivinicola productiu de ’Alt Penedés (Busquets i
Cortina, 2005).

Els agents socials que ’'any 2004 van subscriure la Carta del paisatge
de ’Alt Penedeés® van assolir el compromis de protegir i promoure la gesti6

2 L'equip redactor de la Carta del paisatge de I’Alt Penedés el van coordinar Jaume Busquets i Carme
Farré (LANDTRA), i Albert Cortina (Estudi DTUM) (Busquets, Farré i Cortina, 2004).

3 E19 de desembre de 2004 varen signar la Carta del paisatge el president del Consell Comarcal de ’Alt
Penedes; el director general d’Arquitectura i Paisatge, el subdirector general de Paisatge i el director
general del Programa de Planejament Territorial de la Generalitat de Catalunya; els 27 alcaldes de
la comarca; el president de I’entitat Marca Penedés; els representants dels sindicats agraris Uni6 de
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responsable del paisatge de la comarca tot estipulant quatre acords basics. E1
primer considera que és necessari protegir, millorar i valorar el paisatge de
I’Alt Penedés mitjancant una gestié dindmica del territori. El segon preveu
que cal implementar criteris paisatgistics en els diferents instruments de
planificaci6 territorial, sectorial i urbanistica mitjancant la integraci6 dels
requeriments paisatgistics en el planejament, la formulacié d’objectius
de qualitat del paisatge, la determinacié dels criteris paisatgistics generals
d’ordenacié i regulacid, i finalment, I’establiment dels criteris paisatgistics
especifics a implementar en el planejament territorial i urbanistic amb re-
lacié als nuclis urbans existents, els creixements urbans, les urbanitzacions
forestals, els espais industrials, els usos agraris, la xarxa d’espais oberts, els
usos periurbans, les infraestructures de transporti de serveis, les activitats
extractives i els equipaments comunitaris en sol rural. El tercer dels acords
fa referéncia a I’adopci6 del Codi de les bones practiques vitivinicoles per
a preservar el paisatge de Alt Penedes, el qual va dirigit a evitar ’erosioé
del sol i a afavorir-ne la conservaci6, a mantenir el paisatge agroforestal,
a garantir la biodiversitat, a millorar el paisatge construit i a promocionar
el paisatge vitivinicola. Finalment, el quart acord estableix la creacié d'un
organ de participacid per al desenvolupament de la Carta del paisatge i una
oficina técnica per tal de dur a terme les tasques de redaccid i aprovacié del
programa de gesti6 del paisatge i la definicié dels objectius de qualitat. A la
vegada, aquesta oficina técnica ha d’impulsar 'adopcié dels criteris paisat-
gistics en el planejament territorial, sectorial i urbanistic fent el seguiment
adequat per a implementar-los; impulsar iniciatives pabliques i/0 priva-
des exemplars en la linia de les proposades en el catileg de propostes de
restauraci6 i millora del paisatge, i per acabar, fomentar ’adopcié del Codi
de les bones practiques vitivinicoles, fer el seguiment de la seva implanta-
ci6éipromoure el paisatge de la vinya de ’Alt Penedés com a marca turistica
de qualitat.

Pagesos, Uni6 Vinicola del Penedés i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya; el representant de
d’Institut del Cava; els delegats de la Unié Empresarial del Penedés, de I’Associacié d’Empresaris
Garraf, Alt Penedes i Baix Penedés (ADEG) i dels sindicats de treballadors CCOO (Unib Intercomar-
cal Alt Penedés-Garraf) i UGT (Unid Intercomarcal Anoia-Alt Penedés-Garraf); el director general
de I'Institut Catala del Vi (INCAVI), i finalment, el president de I’associaci6 Terra Vitium, promotora
de la iniciativa.
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Administracions pabliques Entitats Sectors economics

« Generalitat de Catalunya « Associaci6 Terra Vitium « Sector agrari

« Consell Comarcal de lAlt - Associacions culturals « Sector industrial
Penedes « Associacions de defensa « Sector turistic

« Diputaci6 de Barcelona del territori « Altres

« Mancomunitats locals « Altres

« Ajuntaments

Planificaci6 estratégica

« Plans estratégics
«» Agendes 21

[ v l
Criteris OHiEois

1 paisatgistics > Programes
g?:iﬁs;igﬁ‘?ar aimplementar sectorials

enels

PB  Carta del paisatge
de lAlt Penedés

Planificaci6 territorial enel TRES
.g[;s:{g:]cgnalmetropohta de planejament * e I
« Pla director territorial de [Alt Penedées Comissio del Paisatge
Planificaci6 urbanistica de lAlt Penedés
- Plans d'ordenacio urbanistica
municipal ¢
« Planejament derivat O Beiea
! ¢ ! ! ! !
Projectes Redacta i Defineix els Impulsa iniciatives Impulsa Promou el
pilot de aprova el objectius de publiques i/o privades l'adopcid del paisatge de la
paisatge programa de qualitat exemplars en la linia del Codi de bones vinya de lAlt
gestio del paisatgistica cataleg de propostes de practiques Penedés com a
paisatge per a cada unitat restauracio i millora del vitivinicoles marca turistica
de paisatge paisatge de qualitat
Figura 2. Quadre sintesi de les propostes de la Carta del paisatge de lAlt Penedés. Font: Estudi DTUM.
Actualment, els acords i els objectius de la Carta del paisatge de ’'Alt
Penedés els desenvolupa el Consell Comarcal mitjan¢ant quatre accions
paral-leles. Una d’aquestes és I’elaboracié d’actuacions d’integraci6 paisat-
gistica per als poligons industrials de ’Alt Penedeés (vegeu la imatge 3). En
el marc de les directrius de la carta del paisatge, i amb la participaci6 del
Consell Comarcal, els ajuntaments implicats, la Direccié General d’Arqui-
tectura i Paisatge de la Generalitat de Catalunya i les juntes de propietaris
dels poligons d’activitat economica, s’han realitzat, des del mes de novem-
bre del 2006, obres d’integracid paisatgistica en diversos poligons indus-
trials: La Plana d’en Florit (les Cabanyes), Can Merlines (Avinyonet del Pe-
nedes), Sant Pere Molanta (Olérdola), La Masia (Sant Cugat Sesgarrigues),
Vilobi (Vilobi del Penedeés), Domenys II (Vilafranca del Penedés), Can Bas
(Subirats) i Casanova (Santa Margarida i els Monjos).
El segon bloc d’actuacions vol integrar paisatgisticament les rotondes
iles entrades dels municipis de ’Alt Penedeés (vegeu la imatge 3). En aquest
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sentit, el Consell Comarcal ha signat convenis de col-laboracié amb vuit
ajuntaments de la comarca per a executar projectes d’integraci6 paisatgis-
tica dins del programa de desenvolupament de la carta del paisatge. Les
actuacions s’han previst en espais caracteristics dels municipis escollits,
les entrades als nuclis de poblacié i determinades zones de lleure tradi-
cionals.

Usos periurbans Indistria aillada Espai urba Entrada a nucli urba

Estat actual Estat actual

Proposta Proposta

Imatge 3. Cataleg de propostes de restauracié i millora del paisatge: integracié paisatgistica dels poli-
gons industrials i de les entrades a nuclis urbans de la Carta del paisatge de UAlt Penedes. Font: equip
redactor de la Carta del paisatge de lAlt Penedés.

Alavegada, també s’ha portat a terme una publicaci6 de fitxes que re-
cullen les bones practiques per al paisatge vitivinicola del Penedes. Aques-
ta publicaci6 ha estat coordinada per la Direccié General d’Arquitectura i
Paisatge de la Generalitat de Catalunyail’associaci6 Al Penedeés, Vinyes!, i
també hi han col-laborat les principals empreses del sector. L'lltima acci6
és la redacci6 d’'una ordenanca tipus del paisatge per a la comarca de 'Alt
Penedes.

La Carta del paisatge del Bergueda

Els antecedents de la Carta del paisatge del Bergueda es remunten a la sig-
natura, el 22 de febrer del 2006, del conveni de col-laboracié amb el Pla
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de Foment Turistic de la comarca (2005-2006), concedit per la Direccié
General de Turisme del Departament de Comerg, Turisme i Consum de la
Generalitat de Catalunya. El Pla de Foment tenia com a objectiu principal
realitzar millores per a 'economia del Bergueda; concretament, potenciar
el sector turistic i determinar unes accions que sorgien de les indicacions
del Pla de Marqueting Turistic realitzat durant el darrer semestre del 2004 i
el primer trimestre del 2005 per encarrec de la Cambra Oficial de Comereg,
Indastria i Navegaci6 de Barcelona a instancies dels empresaris turistics de
la comarca. Entre les accions enunciades, una de les més importants va ser
la redacci6 de la Carta del paisatge del Bergueda*. El document de consens
dela carta del paisatge, que té el nom de Pacte per ala proteccid, ordenacid,
gesti6 i millora dels paisatges del Bergueda, va ser signat 'any 2007 pels
principals agents de la comarca amb el lideratge del Consell Comarcal del
Bergueda®.

L’elaboracid de la carta del paisatge d’aquesta comarca s’ha basat en
quatre principis. Primer de tot, en el reconeixement que ’ordenaci6 i la
proteccié del paisatge com a bé d’interés col-lectiu és una responsabilitat
no Gnicament dels poders publics, siné dels ciutadans i la resta dels agents
socialsieconomics que actuen sobre el territori. En segon lloc, en el fet que
en qualsevol intervenci6 sobre el territori i en els diferents instruments
existents o futurs per a la planificaci6 i gesti6 del territori haura de tenir-se
en compte el paisatge pel seu caracter integrador. El tercer principi és que

4 L’equip redactor de la Carta del Paisatge del Bergueda el van coordinar Albert Cortina (Estudi DTUM)
iJosep Gordi (Laboratori d’Analisis i Gestié del Paisatge - Universitat de Girona) (Cortina i Gordi,
2007).

S L’acte public de signatura de la Carta del paisatge del Bergueda es va realitzar el 26 de marg del 2007.
Varen signar la Carta els alcaldes dels 31 municipis de la comarca, els representants dels set organis-
mes o entitats que varen signar el conveni de col-laboracié del Pla de Foment Turistic del Bergueda (el
Consorci de Turisme de I’Alt Bergueda, el Consorci de la Ruta Minera, el Consorci del Parc Fluvial del
Llobregat, el Consorci de Formacid i Iniciatives Cercs-Bergueds, la delegaci6 al Bergueda de la Cam-
bra Oficial de Comerg, Indastria i Navegacié de Barcelona, el Gremi Comarcal d’Hostaleria i Turisme
del Bergueda i I’Associacié d’Agroturisme del Bergueda) i les institucions impulsores del projecte:
el Consell Comarcal del Bergueda, la Diputaci6 de Barcelona i la Generalitat de Catalunya (la Direc-
ci6 General de Turisme del Departament d’Innovaci6, Universitat i Empresa; la Direccié General
d’Arquitectura i Paisatge; la Direcci6 del Programa de Planificacié Territorial del Departament de
Politica Territorial i Obres Pabliques; la Direccié General de Medi Natural del Departament de Medi
Ambient i Habitatge; la Direccié General de Patrimoni Cultural del Departament de Cultura i Mit-
jans de Comunicacid, i el Departament d’Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural). Posteriorment,
s’han adherit a la carta entitats, col-legis professionals, empreses, sindicats, mitjans de comunicaci6,
entitats financeres, professionals i técnics municipals.
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els poders publics adopten el compromis d’establir les politiques i les me-
sures concretes que permetin la millor proteccid, gesti6 i ordenaci6 dels
paisatges de la comarca. I, finalment, que els agents privats que signen la
cartaadopten el compromis d’integracié del paisatge en els seus respectius
projectesiactuacions, implementant les mesures especifiques perala con-
servaci6 dels paisatges del Bergueda.

e,

Imatge 4. Acte de signatura de la Carta del paisatge del Bergueda.

El mes de mar¢ del 2007 els agents del territori, a través de la signatu-
ra del document de consens de la carta del paisatge, es van comprometre a
protegir i promoure la gesti6 del paisatge estipulant els segiients acords:

* Afavorir 'evolucié harmonica dels paisatges del Bergueda d’acord
amb els objectius estratégics d’utilitzaci6 racional del territori, de
desenvolupament urbanistic sostenible i de funcionalitat dels eco-
sistemes i dels connectors ecologics.

* Garantir, amb ’adopcié de mesures de proteccid del paisatge, el dret
social dels ciutadans a viure en un entorn cultural i natural divers i
de qualitat.
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Imatge b. Paisatge de muntanya a [Alt Bergueda.

* Potenciar el paisatge com un element de benestar individual i col-
lectiu que, a més de valors estétics i ambientals, té una dimensié
economica, cultural, social, patrimonial, identitaria i espiritual.

* Avaluar les conseqiiencies sobre els paisatges de qualsevol actua-
ci6 d’ordenacio i gesti6 del territori, aixi com els efectes del procés
constructiu i urbanitzador sobre el paisatge.

* Cooperar amb les diverses administracions pabliques en la formu-
laci6 de les politiques del paisatge, en I’elaboracié dels instruments
de planificacié i en 'execucié de les mesures de gesti6 territorial i
del paisatge.

* Promoure la implicacié de la iniciativa privada i fomentar la col-
laboraci6 de les empreses i dels agents economics, culturals i soci-
als amb les diferents administracions ptabliques, amb I’objectiu de
prendre decisions sobre el paisatge de la comarca conjuntament.
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* Fomentar la participaci6 en les politiques del paisatge dels agents
socials, professionals i economics.

* Concertar estratégies i actuacions concretes per tal de conservar i
mantenir els aspectes significatius o caracteristics dels paisatges del
Bergueda; guiar i harmonitzar les transformacions induides pels
processos socials, economics i ambientals, a més d’impulsar actua-
cions de caracter prospectiu, amb 1’objectiu de mantenir o millorar
els paisatges de la comarca.

* Sensibilitzar la ciutadania respecte als paisatges del Bergueda com a
components importants de la seva identitat col-lectiva.

* Impartir en els centres educatius de la comarca la formacié en ma-
teria de paisatge a través del projecte Ciutat, territori, paisatge, im-
pulsat per la Generalitat de Catalunya il’Observatori del Paisatge de
Catalunya, per tal de contribuir a I'actualitzacié dels coneixements
dels alumnes sobre la ciutat i el territori de la comarca, els processos
urbansil’ordenaci6 de I'entorn, i alhora promoure la sensibilitzacié
en relacié amb el paisatge.

o Implicar els artistes plastics, escriptors, musics, arquitectes, profes-
sionals dels mitjans audiovisuals i publicitaris, perqué aportin una
mirada renovada sobre els paisatges tradicionals de la comarca i una
interpretacié contempordnia dels nous paisatges transformats del
Bergueda.

Aixidoncs, la comarca del Bergueda, amb la carta del paisatge, disposa
d’un instrument consensuat molt potent que inclou un programa d’actua-
cions que permet anar avancant en els compromisos de proteccid, ordena-
ci6 i gesti6 del paisatge acordats pels diferents agents del territori. La carta
estableix diferents linies d’actuaci6 prioritaries a impulsar des del Consell
Comarcal del Bergueda i la Generalitat de Catalunya. Entre aquestes ac-
tuacions destaquen la formulacié del Pla integral per al desenvolupament
local i millora del paisatge rural relacionat amb una actuacié economico-
social en 'ambit supramunicipal de muntanya; la signatura d’un conveni
de gesti6 del paisatge amb els agents implicats per a 'ordenacid, gesti6 i
integraci6 paisatgistica dels horts urbans a la Colonia Vidal, dins del Parc
Fluvial de les Colonies del Llobregat; I’aplicaci6é d’un pla pilot d’integracié
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paisatgistica dels contenidors en els nuclis urbans i rurals; la implantacié
d’una xarxa de miradors del paisatge vinculats a les carreteres i vies locals
del Bergueda; la realitzacié d’actuacions paisatgistiques de millora als ac-
cessos urbans mitjancant avingudes arbrades, i I’elaboracié d’una guia de
recomanacions per a la integraci6 paisatgistica dels establiments de turis-
me rural i els campings, entre d’altres.

Imatge 6. Una de les linies d’actuaci6 que estableix la Carta del paisatge del Bergueda és la implantacio
d’'una xarxa de miradors del paisatge vinculats a les carreteres i vies locals.

Perspectives de futur i propostes per a la signatura de cartes del
paisatge a Catalunya

Des de ’'aprovacié 'any 2005 de la Llei 8,/2005, de 8 de juny, de protec-
cib, gesti6 i ordenaci6 del paisatge, ha anat augmentant el nombre de sol-
licituds a la Direcci6é General d’Arquitectura i Paisatge de la Generalitat de
Catalunya, per part dels agents del territori, per a iniciar noves cartes del
paisatge. A mesura que es van redactanti, per tant, van prenent forma com
a instrument, es fa cada cop més necessaria una reflexié metodologica so-
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bre aquest instrument de concertaci6 per tal que es vagi consolidant com
una eina realment Gtil per a la gestié dinamica dels paisatges.

En aquests moments ja s’han signat algunes cartes del paisatge que
comporten actuacions especifiques, responsabilitats, calendari i necessi-
tats concretes de recursos economics per a desenvolupar els compromisos
adquirits. S6n molts els ajuntaments, les comarques, les mancomunitats
iels grups de municipis que volen iniciar el seu propi procés de redacci6 i
signatura d’una carta del paisatge. Per aquest motiu, i per concloure aquest
capitol, a continuacio es presenten, de forma sintética, quatre punts de re-
flexi6 breu sobre I’elaboracié i la signatura de cartes del paisatge.

En primer lloc, iamb relaci6 al model catala de cartes del paisatge com
a instrument participatiu de mediacid i concertaci6 de les propostes d’in-
tervencib en el paisatge, val a dir que a Catalunya es perfila un model de
carta del paisatge for¢a vinculat als instruments de governanga, a mig cami
entre el model frances, que té un alt component politic, i el model italia,
que dbéna com a resultat uns projectes paisatgistics més formalitzats. Aixi
doncs, a Catalunya, la carta del paisatge es va configurant com un instru-
ment per a fer participar la ciutadana de les decisions que fan referéncia a
la proteccid, ordenaci6 i gesti6 dels seus paisatges; com una eina eficag de
concertaci6 social respecte als objectiusia les estratégies d’intervenci6 per
a uns paisatges que es transformen constantment, i com un procés de me-
diacié entre els diferents interessos que poden confluir en un determinat
indret per tal d’evitar o resoldre els conflictes que sovint es generen en el
territori, i arribar a signar consensuadament un pacte a favor del paisatge
que millori la qualitat de vida de les persones i del medi que les envolta. No
obstant aixo, aquest pacte signat pels agents institucionals i socials reque-
reix financament i recursos economics per desenvolupar-se amb eficiéncia
ino convertir-se en un simple document retdric sense capacitat real d’in-
tervencio i transformacié. Es per aixd que, posteriorment a la signatura de
la carta del paisatge i ja en la fase de desplegament de les estratégies i dels
acords, pren protagonisme la figura dels convenis de gesti6 del paisatge en-
tesos com a contractes-programa, que han de permetre executar projectes
caracteristics al lloc on s’ha signat una carta obtenint els recursos econo-
mics necessaris per a garantir 'execucié de les actuacions prioritaries esta-
blertes en el programa de gestio.
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En segon lloc, i pel que fa a la valoracié de I’escala més idonia perala
signatura d’una carta del paisatge, cal dir que I’escala d’aplicacié d’una car-
ta ha de ser necessariament supramunicipal. En aquest sentit, la redacci6 i
signatura de la carta ha de ser un procés que permeti aprofundir en la nova
cultura del territori, fet que implica adoptar formes de cooperaci6 i coor-
dinaci6 interadministratives en que els poders publics i els agents privats
col-laborin per a desenvolupar els objectius i les estrategies d’intervencio
en el paisatge i executar projectes territorials d’abast nacional o supramu-
nicipal.

En tercer lloc, i pel que fa a la metodologia d’elaboracié de les cartes
del paisatge i a la seva funcionalitat, cal esmentar que la diagnosi no ha de
ser excessivament llarga ni detallada, ja que no es tracta d’un cataleg de pai-
satge reduit, sind que ha de serintencionadai dirigida a aportar una lectura
clara de cap a on es dirigeix aquell paisatge, quins s6n els seus déficits, les
seves oportunitats, els seus riscos i els seus punts critics. Ha de ser, doncs,
una “diagnosi amb argument” que serveixi per a crear el consens necessari
en les fases posteriors de concertaci6 dels objectius, de les estratégies d’in-
tervencio i dels programes de gestié. De fet, la carta del paisatge no pretén
solucionar tots els problemes paisatgistics del territori, sin6 que vol teixir
complicitats i consens al voltant d’alguns temes que es detecten com a fo-
namentals.

En aquest sentit, és important que els criteris paisatgistics i les mesu-
res d’intervencid que es fixin es reflecteixin en els instruments de plane-
jament territorial i urbanistic i en les politiques sectorials amb incidéncia
sobre el paisatge. Al mateix temps, les actuacions prioritaries de la carta
del paisatge haurien de vincular-se amb els programes dels diferents de-
partaments de la Generalitat de Catalunya, especialment els establerts per
la Direcci6é General d’Arquitectura i Paisatge. La signatura d’una carta del
paisatge hauria de ser un segell de qualitat que permetés situar-se en una
millor posicié dins els programes d’ajuts de les politiques pabliques del
paisatge. A escala institucional, la signatura d’una carta del paisatge se-
gueix tot un procés participatiu, de concertaci6 i de mediaci6 territorial, i
aixo permet legitimar les relacions transversals entre els diferents agents,
augmentar el capital social i assolir un bon estat de governanga territorial.
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La informacid recopilada en el procés d’elaboraci6 converteix la carta
del paisatge en un auténtic arxiu del territori on es poden fer diverses lec-
tures en funci6 de les caracteristiques dels problemes detectats. La carta
també ha de permetre fer pedagogia i ampliar el grau de sensibilitzaci6 de
la poblacié vers el paisatge.

En quartlloc,ipel que faala gesti6 i el seguimentde les actuacions de-
rivades de les cartes del paisatge, es proposa que per a cadascuna d’aques-
tes es constitueixi un consell del paisatge que estigui format pels agents
que hagin signat la carta i que faci un bon seguiment del compliment dels
compromisos adquirits. A més, la creacié d’una oficina técnica permetria,
en cada cas, dinamitzar la gesti6 i 'execucio de les actuacions derivades

dels acords adoptats.
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