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La protecci6 del paisatge a Itilia, entés com a bé cultural, té un origen molt
antic, pero no va ser fins a ’'any 1939 que es va promulgar la primera Llei
organica de proteccid de les belleses naturals (Llei 1497,/1939, de 29 de
juny, de protecci6 de les belleses naturals). La Llei, que va constituir la nor-
mativa de referéncia en matéria de paisatge durant més de mig segle, iden-
tificava una série de béns com, per exemple, les “belleses panoramiques
considerades quadres naturals” o “els miradors des dels quals es poden
observar aquestes belleses”, que per la seva rellevancia estética o histori-
ca necessitaven una protecci6 particular. Aquesta protecci es concretava
en la prohibici6 de transformar I'aspecte exterior dels llocs sense una va-
loracié i autoritzacio previes del Ministeri d’Educacié Nacional (més tard
convertit en Ministeri dels Béns Culturals) i de les superintendéncies. Aixi
doncs, la proteccib dels béns paisatgistics prevista per la llei no prohibia de
forma explicita la possibilitat d’edificar, pero obligava a valorar siles possi-
bles transformacions eren compatibles amb els valors paisatgistics del lloc,
una valoraci6 que, en la majoria de casos, depenia de la discrecionalitat de
l'opini6 del funcionari ministerial encarregat de la tramitacié. En totcas, la
llei va introduir, per primer cop a Itilia, el pla territorial paisatgistic (piano
territoriale paesistico) com a instrument amb capacitat per a definir els li-
mits de les transformacions del territori.

Aquest marc normatiu es va mantenir inalterat fins a 'aprovacié de
dues noves disposicions legislatives. La primera, que data de 'any 1977,
va delegar a les regions les competeéncies nacionals de proteccié de les be-
lleses naturals en matéria d’identificacio i proteccid, aixi com d’aplicacié
de sancions administratives. La segona, de I’any 1985, ampliava els con-
tinguts de la Llei 1497,/1939 amb 'extensi6 del régim especial de protec-
ci6 paisatgistica (vincolo) a una série de categories de béns, entre les quals
destaquen, per exemple, costes marines i ribes fluvials, rius i torrents,
boscos, muntanyes per damunt d’una certa cota, glaceres i circs, i zones
d’interés arqueologic. Al mateix temps, s’establia que les regions havien de
disposar, obligatoriament, d’'una normativa especifica d’as i valoritzacié
ambiental per mitja de dues figures alternatives: plans paisatgistics o bé
plans urbanistics territorials amb una consideracié especifica dels valors
paisatgistics i ambientals. Aquest nou marc normatiu tenia un doble ob-
jectiu: d’'una banda, identificar aquells béns concrets que contribueixen a
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preservar la qualitat ambiental, i, de I'altra, deixar al parer de les regions
Ieleccib entre reconduir la gesti6 dels béns paisatgistics com a part del pro-
cés de planificaci6 o bé mantenir el paisatge com a ambit independent.

Després de la signatura del Conveni europeu del paisatge (2000) i
d’una esmena introduida a la Constitucié italiana (2001), es va refer i re-
organitzar la legislaci6 paisatgistica italiana per mitja del Codi dels béns
culturals i del paisatge (Codice dei beni culturali e del paesaggio)'. En con-
seqiiéncia, es van redefinir les competéncies paisatgistiques de 'Estatiles
regions, distingint entre la protecci6 i la valoritzacid, i entre els béns pai-
satgistics i el paisatge. En efecte, pel que fa als béns paisatgistics, és a dir,
aquells elements del paisatge als quals es reconeix un valor estetic especial,
es va mantenir una forma de proteccid idéntica a la que presentaven les
lleis anteriors, basada en la identificaci6 dels bénsi en la possibilitat de po-
sar-los sota un régim de proteccié. La valoritzaci6 del paisatge, en canvi,
quedava en el camp de la planificacid del territori. Amb el codi, la protec-
ci6 esdevenia una competencia exclusiva de ’Estat i de les regions, mentre
que la valoritzaci6 era una competéncia compartida entre les regions i les
entitats locals.

Malgrat que I’elaboraci6 del Codi dels béns culturals i del paisatge va
representar una gran confrontacié metodologica entre I’Estat i les regions
italianes, la seva concepcié es pot qualificar de poc innovadora, especial-
ment pel que fa a I’escassa integraci6 dels preceptes del Conveni europeu
del paisatge, que Italia no varatificar fins al 2006. En efecte, el conveni pro-
posa considerar com a paisatge també aquelles arees del territori mancades
de qualitats especials que constitueixen els escenaris de la vida quotidiana
(i no només les arees d’especial bellesa); defineix el paisatge com un re-
curs economic que pot contribuir a crear llocs de treball; convida a integrar
el paisatge en totes les politiques, ja siguin de planificacié territorial, ur-
banistiques o que incideixin directament o indirectament en el paisatge;
considera la transformacié del paisatge des del punt de vista del desenvo-
lupament, i posa I'accent en la qualitat i en la construccié dels paisatges
contemporanis (Consell d’Europa, 2000). Contrariament, el codj, tot 1 ci-
tar en nombroses ocasions el conveni, manté el paisatge com quelcom es-

1 Decret legislatiu 42 /2004, de 22 de gener.
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pecial dins del camp dels béns culturals, seguint aixi una tradicié cultural
italiana que ja havia deixat empremta en la legislacié precedent.

Imatge 1. A Italia, les regions han participat activament en projectes comunitaris d’aplicaci6 dels prin-
cipis del Conveni europeu com la regié de Lombardia amb el projecte Pays.doc. A la foto llac de Como,
Lombardia

Aixi doncs, la legislaci6é nacional, malgrat la llarga tradici6 italiana en
el camp de la conservacié del patrimoni cultural, o potser precisament per
aix0, no és un bon exemple de 'aplicaci6é del Conveni europeu del paisat-
ge ni dels seus principis més innovadors, que en cas d’haver-se adoptat i
desenvolupat haurien pogut crear una nova politica per al paisatge d’Italia.
En conseqiiéncia, s6n les regions les que han dut a terme, dins dels limits
de la seva autonomia legislativa, les experimentacions més avancades i in-
teressants. N’és un exemple 'amplia participaci6 de les regions italianes
en projectes comunitaris centrats en el paisatge, en el marc dels quals s’ha
experimentat’aplicaci6 dels principis del conveni. Entre aquests projectes
destaquen especialment els programes Interreg, que han permes la consti-
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tucid i consolidacié d’una xarxa de regions interessades a definir metodo-
logies comunes per al reconeixement, ’'avaluacié i la gesti6 de les transfor-
macions del paisatge mediterrani.

Mentre les regions comencaven a definir les seves lleis a partir de les
disposicions del codi i a establir els criteris metodologics per a redactar els
seus propis plans paisatgistics, 'Estat va preparar una modificaci6 del text
(Decret legislatiu 157,/2006, de 24 de marg), que es va acabar aprovant
el 2006 tot i la valoraci6é desfavorable de les regions. Es tracta d’una es-
mena que suposava una forta involucid, sobretot pel que fa a dos aspectes
centrals com son la subsidiarietat en materia de protecci6 del paisatgeila
posada en marxa del Conveni europeu del paisatge. En el nou text, I'Es-
tat tornava a apropiar-se de forma exclusiva de la competéncia sobre els
béns paisatgistics i establia que els plans paisatgistics s’havien de sotmetre
obligatoriament a la coplanificacié amb I’Estat, fet que demostra una gran
desconfianca per part de I’Estat en la capacitat de les regions per a protegir
de forma adient els seus paisatges. A més, els plans es van buidar de con-
tinguts innovadors i projectuals, com, per exemple, la formulacié dels ob-
jectius de qualitat paisatgistica, eliminats en ser considerats poc apropiats
per a l'instrument.

En definitiva, la modificacié del codi desatenia el Conveni europeu
(malgrat que durant aquest periode havia esdevingut ja llei estatal), en la
mesura que reforcava clarament el posicionament que només considera
objecte de proteccid algunes zones d’excel-léncia i no té en compte el con-
junt del territori; confirmava la voluntat de mantenir la separaci6 entre les
politiques de paisatge i les del territori; sostenia una posici6 estatica i con-
servadora de gesti6 del paisatge que continuava lligada prioritariament al
vincolo, i, finalment, ometia la participacié ciutadana.

Amb tot, ’'any 2008 el Govern va modificar de nou el text del codi,
amb el Decret legislatiu 63 /2008, de 26 de marg, només dos anys després
de I'dltima modificacié. Amb aquest nou pas normatiu, el marc general no
canvia, simplement es detalla amb més precisi6 el contingut del pla pai-
satgistic, que torna a incloure els objectius de qualitat paisatgistica i limita
I'obligaci6 d’elaborar el pla paisatgistic en col-laboracié amb I’Estata la part
referent als béns paisatgistics.
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La politica del paisatge a la Toscana

El Govern regional de la Toscana ha inserit la protecci6 i la valoritzacié del
paisatge dins ’ambit unitari de la planificaci6 territorial des dels seus ini-
cis, al contrari de moltes altres regions que han gestionat la protecci6 del
paisatge amb instruments especifics i separats d’aquells del pla territorial.
El primer referent d’aquesta politica va ser la Llei regional 52 /1982 sobre
normes per a la formacié del sistema d’arees protegides, parcs i reserves
naturals. Aquesta llei es va redactar amb la finalitat de racionalitzar, in-
tegrar i aclarir els diversos tipus de proteccid existents en el territori i de
desenvolupar un sistema regional d’arees protegides basat no només en ca-
racteristiques de valor ambiental, sin6 també d’interes paisatgistic i histo-
ricoartistic. En aquest sentit, si bé la llei definia els perimetres de les arees a
protegir, deixava a les mans dels municipisiles provincies la possibilitat de
ratificar-los o modificar-los, amb la garantia que fins a la seva delimitacié
final se’ls aplicaria un régim de proteccié especific. Paral-lelament, el text
concretava els limits i les restriccions quant a la utilitzaci6 dels recursos
presents en aquelles arees, aixi com les funcions i els usos compatibles amb
la seva conservacié i reproduccid.

En aplicacié de la Llei estatal 431,/1985, de 8 d’agost, que establia
que les regions havien d’elaborar una normativa especifica d’as del ter-
ritori mitjancant la redacci6 de plans paisatgistics o de plans urbanistics
territorials tenint en compte els valors del paisatge, la Llei del 52,/1982 va
anar seguida de ’Acta del Consell Regional 296,/1988 sobre la formacid
de plans urbanistics territorials amb consideraci6 dels valors paisatgistics i
ambientals. Totino ser un vertader pla paisatgistic, 'actan’assumia la fun-
cid de factoiidentificava arees amb valor paisatgistic i ambiental a partir de
les caracteristiques presents a cada area, aixo és, arees amb valors comuns
iarees amb valors singulars de caire natural i historicoartistic, la definici6
precisa de les quals es confiava a la planificacié d’ambit provincial. A les
drees amb valors comuns, les transformacions urbanistiques i d’edificacié
estaven regulades per directives, un conjunt d’indicacions que eren com-
peténcia de les provincies i que estaven orientades a la proteccid, mentre
que les drees amb valors singulars disposaven d’una série de prescripcions
irestriccions d’s per a regular tant les noves intervencions previstes pels
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plans municipals com les transformacions, encara que només fossin par-
cials, de les estructures existents.

En aquests primers preceptes normatius ja es pot reconéixer la pers-
pectiva innovadora assumida pel Govern de la Toscana en la protecci6 del
paisatge, una posici6 que esdevindra encara més explicitaamb la Llei regio-
nal4,/1990, de 26 de gener, sobre continguts paisatgistics del planejament
urbanistic, i la Llei regional 5/1995, de 16 de gener, en matéria de planifi-
cacié del territori. En efecte, la primera llei sotmetia tot el territori regional
a una normativa d’ds i de valoritzaci6 ambiental mitjancant la considera-
ci6 especifica dels valors paisatgistics i ambientals en tota la planificacié
territorial i urbanistica, fet que manifestava de manera clara la voluntat
d’abandonar definitivament 'opcié del pla paisatgistic regional i reforcava
laidea d’integrar el paisatge en la planificacié ordinaria. D’aquesta manera
es fixaven dos principis basics: d’'una banda, la consideraci6 de la unitat
del territori i la unitat de la planificacié i del seu procés de construcci6 i
gestio, que no pot ser diferent en les seves dimensions paisatgistica, terri-
torial i urbanistica; i, de 'altra, ’extensi6 de la cura de I’entorn no només
a les arees protegides sin6 al conjunt del territori. Aquest plantejament,
orientat a la superacié de la separaci6 entre la planificaci6 paisatgistica i
ambiental i la planificacié territorial i urbanistica, es perfecciona amb la
Lleiregional 5/1995, de 16 de gener, de planificacié del territori, que situa
el paisatge entre les principals variables en consideracib.

Més recentment, mentre I’Estat aprovava el text del Codi dels béns
culturals i del paisatge el 2004, el Govern de la Toscana se’n diferenciava
cada vegada més amb la nova Llei regional 1,/2005, de 3 de gener, d’orde-
nacid del territori, a 'empara de la qual es defineixen els principis del Pla
paisatgistic regional en funcié de la filosofia del Conveni europeu del pai-
satge. La nova llei regional estableix que tots els instruments de planifica-
ci6 territorial (pla director territorial regional [piano di indirizzo territori-
ale regionale], pla territorial de coordinacié provincial [piano territoriale di
coordinamento provinciale] i pla estructural municipal [piano strutturale
comunale]) han de tenir una estructura doble formada per una part esta-
tutaria i una part estratégica. D’una banda, la part estatutaria ha de ser una
representaci6 de I’estructura del territori tosca amb una perspectiva allarg
termini, i, en aquest sentit, ha de detallar els principis de la territorialitat,
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representats per tots els elements fisics, morfologics i culturals, que cal
respectar tant en els processos de planificacié com en els de programacié.
Al mateix temps es concep com un plantejament de futur de les normes
no negociables del territori, a saber, els elements configuradors que han de
romandre invariables, els principis per a I'as i el rendiment dels recursos, i
les normes evolutives del paisatge. D’altra banda, la part estrategica repre-
senta una visi6 de futur de la Toscana a partir de la definicié d’uns objec-
tius de qualitat paisatgistica, d'unes directrius i d’unes accions projectuals
estratégiques, a més de constituir el contingut territorial del Pla regional
de desenvolupament. Finalment, atés que el Codi dels béns culturals i del
paisatge confia a I'ambit regional la definici6 d’unes directrius de proteccioé
dels béns paisatgistics i d’uns criteris en materia de paisatge, la llei toscana
ha disposat que aquests dos elements han de ser inclosos dins la part esta-
tutaria del Pla director territorial de la Toscana (Piano di indirizzo territo-
riale della Toscanay).

El Pla paisatgistic de la Toscana

L’elaboraci6 del Pla paisatgistic regional, iniciada el 2004, s’ha ressentit de
les modificacions que s’han donat en aquest periode en la legislacio estatal.
La primera versid, realitzada basant-se en el principi de subsidiarietat in-
troduit per la Llei regional 1/2005 i en coheréncia amb les modificacions
introduides en la Constitucié italiana, preveia que els instruments de
planificaci6 territorial dels diferents nivells de ’Administracié (regional,
provincial i municipal) concorreguessin, cadascun segons les seves com-
peténcies, a compondre un segment del Pla paisatgistic. Concretament,
havien de definir, a I'escala apropiada, les transformacions compatibles
amb els valors paisatgistics, les accions de requalificacié i recuperacié dels
immobles i les arees protegides, i, finalment, les intervencions de valorit-
zacib del paisatge des de la perspectiva del desenvolupament sostenible.
Les modificacions realitzades en la legislacié estatal van provocar,
pero, que alguns passatges de la llei regional esdevinguessin il-legitims, en
concret, la part que establia el contingut del Pla paisatgistic regional com a
suma de plans. D’aquesta manera es va imposar a la regié una reforma de
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Pestructura del mateix Pla paisatgistic, que ha hagut d’incloure els contin-
guts confiats anteriorment a altres institucions. Va comencar aixi una fase
molt estimulant de debat amb totes les altres institucions implicades que
ha permeés recollir de manera sistematica 'immens patrimoni de coneixe-
ments i sabers provinents de la societat toscana. D’aquesta manera, no no-
més s’ha pogut elaborar la part dedicada a la proteccié dels béns paisatgis-
tics, siné que també s’han construit normes de valoritzacié compartides i
coherents amb les dinamiques dels diversos paisatges toscans, entesos no
només com a ambits dotats de valor sind també pel seu paper com a llocs
identitaris.

Els principis del Pla paisatgistic

El Pla paisatgistic parteix de tres principis basics: en primer lloc, el reco-
neixement del valor universal del paisatge tosca en funcié del desenvolu-
pament cultural i economic de la societat toscana i, per tant, 'assumpcid
del paper del paisatge en les politiques de competitivitat dels territoris i
de les empreses; en segon lloc, la consideraci6 que el paisatge comprén no
només els espais d’excel-1éncia sin6 també els escenaris de la vida quotidia-
naiels ambits degradats, i que es manifesta com a relaci6 entre el territori
iles persones, i, per acabar, la importincia de la capacitat de gesti6é com a
premissa fonamental per a aplicar els continguts del Pla paisatgistic.

L’estructura i els documents del Pla paisatgistic
El Pla paisatgistic conté documents diferenciats: I’Atlante ricognitivo dei
caratteri strutturali dei paesaggi della Toscana i dos tipus de fitxes (vegeu
lafigura 1). El puntde partida del pla ha estat la subdivisid de tot el territori
regional en ambits delimitats no tant a partir de caracteristiques d’homo-
geneitat, o de la major o menor preséncia o rellevancia dels valors paisat-
gistics, sind en tant que representacid de territoris entesos com a resultat
de la seva propia historia, és a dir, com a manifestaci6 i compenetraci6 de
valors ambientals, socials i productius, als quals s’associa també un signifi-
cat identitari, tant per part dels seus habitants com dels que no ho sén.
Aquesta operaci6 ha portat a la identificaci6 de 38 territoris o ambits
de paisatge amb limits del tot difusos i sobreposats que reflecteixen les va-
riacions en el caracter del paisatge més que no pas els limits administra-

I. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

177



178

tius. Paral-lelament, s’ha realitzat una lectura dels elements configuradors
que els connoten i els identifiquen. El reconeixement s’ha portat a terme
mitjan¢ant un vol fotogrametric de 12.000 km de recorregut que ha tra-
vessat tots els municipis de la regi6 com a minim una vegada. Com a resul-
tat s’han obtingut més de 3.500 fotografies, les més representatives de les
quals s’han triat per documentar els elements configuradors del paisatge.

I Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei

W » paesaggi della Toscana

Representa el marc cognitiu i interpretatiu
dels elements configuradors als 38 territoris
de laToscana

Fitxes dels béns paisatgistics

Contenen la regulacio per a la proteccio

— sasions 4 . dels béns paisatgistics que cal incloure als
mosra instruments de planificacio
— Fitxes dels paisatges

Contenen els objectius de qualitat per a la
valoritzacio dels paisatges de la Toscana

que cal especificar en els instruments de

Figura 1. Els documents del Pla paisatgistic de la Toscana.

Els fruits d’aquest treball de camp fotografic i d’interpretaci6 del ca-
racter dels diversos paisatges locals han estat organitzats i distribuits en
fitxes (una per a cada ambit), i recollits a 'atles Atlante ricognitivo dei
caratteri strutturali dei paesaggi della Toscana (Valentini, 2006). Cadas-
cuna d’aquestes fitxes es compon de tres parts. La primera part (vegeu la
imatge 2) conté una descripcié general amb els seglients elements: una
imatge el maxim de representativa del caracter general de 'ambit amb al-
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gunes indicacions sobre els principals elements del paisatge; una seccibd
amb ideogrames que posa en relleu la distribucié dels elements del pai-
satge amb relaci6 a la morfologia; un text descriptiu i sintetic de les prin-
cipals caracteristiques del paisatge amb referéncia explicita a la vegetacid,
els assentaments i les infraestructures, i les tendéncies evolutives; i quatre
esquemes cartografics realitzats amb les dades Corine Land Cover? refe-
rents a les segiients categories d’usos del sol: formacions forestals, cul-
tius agraris mixtos, cultius agraris especialitzats i assentaments urbans.
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Imatge 2. Exemple de la primera part de la fitxa general de UAtlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei
paesaggi della Toscana.

2 Nota dels editors: Corine Land Cover és un projecte dirigit per ’Agéncia Europea de Medi Ambient
que té com a objectiu fonamental la captura de dades de tipus numeéric i geografic per a la creacid
d’una base de dades europea sobre la cobertura i 1’as del territori. La interpretacié es fa per mitja de
les imatges recollides pels satel-lits LandSat i SPOT.
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Aquests esquemes cartografics han estat utilitzats per a documentar el
pes i la distribucié territorial de les quatre categories que representen,
i permeten una identificacié immediata de les caracteristiques dominants
en el paisatge a cada ambit (per exemple, predomini de les formacions fo-
restals respecte als assentaments o predomini dels cultius mixtos respecte
als especialitzats) i de la incidéncia relativa de les quatre categories.

La segonaila tercera parts de la fitxa, que presenten els elements con-
figuradors del paisatge i la dindmica evolutiva del paisatge, tenen la finali-
tat de contribuiralaidentificaci6 de les identitats paisatgistiques locals. Els
elements configuradors s’han subdividit en dos tipus: els elements confi-
guradors identitaris (vegeu la imatge 3), que comprenen els elements del
paisatge que més contribueixen a caracteritzar la identitat dels territoris, i

COETA CRUSSETANA

s o
e S e R RS T R ATERE pusnkuol puelorcis
e 8 S 2 s ot e

e T T e ey

B e s b ey i 1 S e e S e S b i e e hs
o armm— indotle
“ I““"H_H“ﬁ“"m.di"'“

. u—__—.-—_..—u..—.—.--.—-_-.—]_-_;..u-—.n—-— =
e e

e it el ey A

L e e o S d s e ke i“'ﬂﬁﬂ”#m'_ll
Pt e e e e T

Imatge 3. Exemple de la segona part de la fitxa, on es descriuen els elements configuradors identitaris.
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Imatge 4. Exemple de la tercera part de la fitxa, on es descriuen els elements configuradors comuns.

els elements configuradors comuns (vegeu la imatge 4), que comprenen
els elements paisatgistics més habituals i estesos pel territori regional com,
per exemple, alguns tipus de vegetaci6 o de sistema agrari recorrent, i, per
tant, menys rellevants com a factors configuradors de la identitat local,
pero no per aixo subordinats als precedents des del punt de vista de la re-
llevancia paisatgistica.

Les dades obtingudes han permeés consolidar progressivament una
llista tematica, quasi un llistat d’indicadors d’aspectes paisatgistics, per
mitja de la qual s’han classificat les fotografies amb ’objectiu de descriure
els elements configuradors. Els indicadors utilitzats per a documentar el
caracter dels paisatges han estat els segiients: geomorfologia, hidrologia
natural i artificial, mosaic agrari i forestal, assentaments historics i con-
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temporanis, i xarxes i instal-lacions vidries i tecnologiques. Les imatges
documenten també les transformacions paisatgistiques, com, per exem-
ple, les derivades de ’'abandonament de les arees agricoles o de la degrada-
ci6 d’arees forestals o urbanes, aixi com les zones de paisatge destacades,
és a dir, les configuracions naturals o antropiques d’especial rellevancia.
D’aquesta manera, cada fotografia queda vinculada a la classificacié dels
elements configuradors que s’afegeix al marge dret de la pagina, amb I’ob-
jectiu de destacar la giiestidé que es pretén representar prioritariament. A
més, les imatges van acompanyades d’un peu de foto que conté una des-
cripcié sintetica dels elements configuradors representats i de les dinami-
ques a queé estan sotmesos.

Cal tenir en compte que I’Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali
dei paesaggi della Toscana, a més de ser una part del Pla paisatgistic, també
és un instrument per a comunicar, divulgar i compartir la interpretacié del
paisatge amb les altres parts implicades. Per aquest motiu, s’ha optat per
privilegiar la documentacié visual com a eina per a representar la comple-
xitat del paisatge i fer les descripcions amb un llenguatge preferentment
no técnic. L'atles és 'instrument amb el qual s’ha comencgat a construir el
conjunt compartit de continguts identitaris del paisatge tosca conjunta-
ment amb les provincies i els municipis; a més, ha estat el punt de partida
per a elaborar els successius documents necessaris per a la definici6 de les
normatives. Pel que fa a aquestes Gltimes, tant en allo que es refereix als
béns paisatgistics com al paisatge s’ha optat per una formulacié capag¢ de
comunicar de forma sintética els continguts del Pla paisatgistic.

A banda de I’Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei paesaggi
della Toscana, els documents previstos en el Pla paisatgistic es completen
amb dos tipus de fitxes diferents per a cada ambit del paisatge, proveides
tant de continguts interpretatius com normatius. La primera és la relativa
als béns paisatgistics, aix0 és, a les arees delimitades d’interes public pel
seu valor paisatgistic d’acord amb la Llei nacional i que el pla considera
arees d’excel-léncia dins del conjunt del paisatge tosca. Per a aquestes arees,
han estat posats en relleu els valors presents tant en el moment en queé es
van delimitar com a area protegida com en el momentactual, i es descriuen
els riscos que poden comprometre la integritat dels valors reconeguts de-
rivats d’accions en curs o potencials. A més, la identificacié de I'estat dels
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elements paisatgistics de més valor, la preséncia de riscos i el reconeixe-
ment de les parts degradades han portat a la definici6 de prescripcions de
proteccié i conservacio per a les arees rellevants i sensibles, i de recupera-
ci6 o de requalificaci6 per a les parts en qué la qualitat paisatgistica esta en
risc de veure’s afectada o ja estd afectada irreversiblement. Per acabar, les
fitxes s’acompanyen d’una cartografia a escala 1:10.000 amb la delimitaci6
de totes les arees.

La segona fitxa, que s’aplica als 38 ambits en queé se subdivideix tot el
territori regional, mostra la qualitat paisatgistica del territori mitjancant
una descripcid dels elements configuradors del paisatge i una identificacié
dels valors naturals, historicoculturals i esteticoperceptius, la relacid entre
els quals es representa en una matriu que vincula aquests tres ambits de
valor amb les tres categories d’elements constitutius del paisatge (naturals,
antropics, i assentaments i infraestructures). La configuracié de la matriu
de valors representa la sintesi d’'un ampli treball d’intercanvi entre totes les
institucions implicades en I’elaboracié del Pla paisatgistic (municipis, pro-
vincies, comunitats de muntanya, ens de gestié de parcs i representants
del Ministeri dels Béns Culturals), que s’ha desenvolupat durant més de
60 reunions.

Descripci6 orientada dels elements Interpretacio de les linies evolutives

configuradors del paisatge. del paisatge i identificacié dels punts
critics.

Identificacio dels valors del paisatge a Definicio dels objectius de qualitat

partir del reconeixement dels elements > paisatgistica destinats a la proteccio,

configuradors. la transformaci6 positiva i la

requalificacioé del paisatge.

!

Formulacié de les accions prioritaries
per a lassoliment dels objectius.

Qui fa qué: assignacio6 de funcions a les
provincies i els municipis.

Figura 2. Contingut de les fitxes dels 38 ambits de paisatge del Pla paisatgistic de la Toscana.

I. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

183



La darrera part d’aquesta segona fitxa, aquella relativa a la normativa,
esta precedida d’una part descriptiva que conté la interpretaci6 de les rela-
cions entre els components del paisatge, en la qual es descriuen les dina-
miques actuals, les tendéncies evolutives i les transformacions més desta-
cades. Per a tots aquests continguts es defineixen uns objectius de qualitat
paisatgistica orientats a garantir o a millorar els nivells de qualitat paisatgis-
tica existents, i a guiar en la protecci6 i la transformacid positiva dels pai-
satges i també en la requalificaci6 de les situacions actuals de degradacio, a
fi d’endegar la construcci6 de nous paisatges caracteritzats per la qualitat. A
més, es defineixen les accions prioritaries per a aconseguir els objectius de
qualitat paisatgistica, expressades com a directrius per als instruments de
planificacié territorial i per als plans sectorials que poden tenir rellevancia
amb relaci6 al paisatge (plans de desenvolupament rural, plans d’energia i
plans de les activitats extractives). Aquesta part de la fitxa, i especialment la
formulaci6 dels objectius de qualitat, han estat el resultat d’un treball que
ha tingut en compte les indicacions de totes les entitats involucrades en
I’elaboraci6 del contingut paisatgistic del Pla territorial regional.

El Pla paisatgistic aviat se sotmetra a examen per part de la Junta Re-
gional, i esta previst que durant I'any 2009 s’estipulin els acords amb el
Ministeri dels Béns Culturals i es pugui obtenir el vistiplau definitiu del
Consell Regional.
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