


La cultura ha anat ocupant diferents posicions en les teories del desenvo-
lupament. Si fa uns anys es va veure com un obstacle al progrés economic
i, des de les Nacions Unides, es va incitar a eliminar filosofies ancestrals
i velles institucions socials, i a trencar els vincles de casta, creenca i raca,
avui ningt qiiestiona que la cultura no és solament un element de progrés
material, sin6 també la finalitat i el mitja del desenvolupament, entés en
el sentit de la realitzaci6 de I’existéncia humana en totes les seves formes
ien tota la seva plenitud. En aquest sentit, el desenvolupament deixa de
ser una finalitat en ella mateixa a la recerca de creixement economic i es
converteix en un procés complex que busca respondre als interessos i les
aspiracions materials i espirituals dels pobles amb I’objectiu d’aconseguir
una societat més justa, solidaria, democratica i ecologicament sostenible.
Tot plegat és impossible sense tenir en compte la cultura, que comprén
idees, valors, coneixements, percepcions, creences, pautes de comporta-
ment, maneres de fer i aspiracions de grups i col-lectius. La cultura també
és el que dota I’ésser huma de les eines necessaries per aprehendre el mén,
per enfrontar-s’hi i adaptar-s’hi, perd també per canviar-lo i dirigir-lo cap
a processos més sostenibles.

Aquesta concepcid de la cultura implica reconéixer la seva influéncia
en les tres dimensions del desenvolupament sostenible: la dimensié soci-
al, en el sentit que impulsa i afavoreix el sentiment de pertinenca, és capag
d’incentivar la participacié dels ciutadans i generar, aixi, cohesi6 social i
facilitar la formaci6 de governs democratics legitims; la dimensi6é ambi-
ental, ja que és evident la vinculaci6 entre el medi i activitat dels grups
humans, entre I'as que es fa dels recursos naturals i el valor i el significat
que s’atribueix als ecosistemes, i la dimensi6é economica, en el sentit que
la cultura genera riquesa en termes economics, tal com posen de manifest
les indtstries cultural i creativa. De fet, el patrimoni és una de les primeres
arees culturals a les quals es va reconéixer el potencial economic i el sector
que en treu més profit és el turistic.
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L’any 2007 I’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya’ va incloure
per primera vegada una bateria d’indicadors del sector cultural a I'infor-
me Sostenibilidad en Esparia 2007 (Observatorio de la Sostenibilidad en
Espafa, 2008a). Els objectius eren: evidenciar que la cultura determina i
modela els diferents tipus de desenvolupament possibles; superar la con-
cepcib de la cultura com a simple instrument de desenvolupament, fet que
implica rebutjar la idea de presentar la cultura com una mera dimensié del
desenvolupament sostenible; plantejar la cultura com un element estra-
tegic de sostenibilitat amb gran potencial, i treballar des de I'especificitat
culturali els elements que la constitueixen cap a processos més sostenibles
amb l'objectiu dltim de constituir una cultura sostenible. D’acord amb
aixo, esta previst que en el proper informe sobre sostenibilitat local s’abor-
di el patrimoni com a recurs i factor de desenvolupament.

El sector cultural: un sector estratégic per a la consecucié
dels objectius marcats per I’Estratégia de Lishoa

En el context de la globalitzaci6 de ’economia i en un moment de transicié
cap a societats basades en la informaci6 i el coneixement, el sector cultu-
ral, des de la perspectiva del desenvolupament sostenible, és cada vegada
més rellevant per estructurar la societat al voltant dels valors i principis
que inspiren nous models de producci6 i consum més sostenibles. En les
darreres quatre décades, la cultura ha incrementat el seu reconeixement
social i n’ha augmentat la preséncia en els mitjans de comunicacio, cosa
que ha afavorit que la indastria cultural s’hagi convertit en un sector es-
tratégic per a la competitivitat i 'ocupacid, a més de ser un element clau
en la generacié de consens, en un estil de fer politica i en la transmissi6
d’informaci6 i coneixement. Tot plegat ha generat un enorme interes entre
diferents institucions internacionals i, fins i tot, estats, que ha donat lloc a
una nova especialitzacié: 'economia de la cultura, la sistematitzaci6 del

1 L’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya neix I’any 2005 amb la vocacié clara de promoure un
canvi social cap a la sostenibilitat, entenent per sostenibilitat la capacitat de mantenir i fins i tot de
millorar la qualitat de vida de generacions presents i futures fent un Gs racional dels recursos naturals
irespectant la capacitat de cirrega dels ecosistemes amb ’objectiu de preservar la diversitat ecologica
i cultural.
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sector cultural i la proliferaci6é d’indicadors amb I’objectiu de mesurar-ne
laportacid, 'impacte i el grau d’influéncia, aixi com les tendéncies futures
del sector.

En l'informe Sostenibilidad en Esparia 2007 es van introduir tretze
indicadors culturals, ordenats en tres blocs: indicadors transversals, in-
dustria cultural i indistria creativa. En el bloc d’indicadors transversals
s’analitza I'aportacié del sector cultural al producte interior brut i al valor
afegit brut; I'ocupaci6 en el sector cultural; el financament i la despesa pa-
blica en cultura; la despesa de les llars en béns i serveis culturals; els habits
culturals i el consum cultural, i el valor economic de la llengua espanyola.
El bloc sobre indstria cultural tracta el dinamisme del sector del llibre i
Pactivitat del sector audiovisual i multimedia. I el bloc sobre indtstria cre-
ativa estudia 'evolucié de les arts escéniques i musicals; el nombre d’ac-
tivitats museistiques i les seves caracteristiques; [’accés i equipament de
les biblioteques; la riquesa del patrimoni historic espanyol, i la propietat
intel-lectual.

Lainformaci6 obtinguda a partir dels indicadors recollits en I'informe
és util i rellevant per assolir els objectius segiients:

* Eliminar certs estereotips, com ara que a Estat espanyol la cultura és
“subsidiariai dependent”. Els indicadors reconeixen el sector cultu-
ral com un element estrateégic per generar riquesa i ocupacid, un dels
objectius de I’Estrategia de Lisboa.

* Tenir coneixement de la situacid, identificant punts febles i forts,
desviacions que cal corregir generades per ’economia de mercat i
pels gustos i les preferencies dels consumidors, perque es tracta de
béns culturals i no comercials, i que, per tant, cal regular, protegir,
gestionar, avaluar i planificar.

* Identificar relacions entre factors.

* Reconeixer la importincia d’un intangible com la llengua i les seves
aportacions en béns tangibles.

* Identificar preferéncies i tendéncies futures.

Val a dir que el coneixement generat a partir d’indicadors permet pro-

tegir, gestionar i planificar el sector cultural, aixi com justificar la seva in-
clusié en les agendes politiques.

II. Experiéncies en I'ambit de I'Estat espanyol

183



184

El patrimoni: un element d’identitat,
un recurs i un factor de desenvolupament

La cultura, pero, no és solament el sector cultural; també és la memoria
historica, els sentiments d’identitat i pertinenga, que es poden resumir
amb el terme “patrimoni”. El patrimoni és la memoria viva de la cultura
d’un poble, un element clau per a la cohesié social, 'afirmacié d’identitats i
de desenvolupament economic. Per les seves caracteristiques el patrimoni
és essencialment fragil i no renovable i, per aquesta rad, requereix protec-
ci6. Entes aixi, el patrimoni és immens i té multiples manifestacions, tan-
gibles i intangibles, que es poden classificar en patrimoni cultural, natural
i paisatgistic. Ates que el patrimoni, tal com s’ha definit, és inabastable,
s’ha optat per un criteri de selecci6é que s’ha aplicat tant al patrimoni na-
tural com al cultural, i que ha tingut en compte solament aquell que esta
subjecte a lleis i regulacions especials per a la seva proteccid i conservacio.
Es a dir: el patrimoni reconegut per la UNESCO com a patrimoni mundial,
el reconegut pel Consell d’Europa com a patrimoni europeu i el reconegut
pel govern espanyol a petici6 de les comunitats autonomes com a bien de
interés cultural (BIC) (anomenat bé cultural d’interés nacional a Catalu-
nya i bienes calificados al Pais Basc), els parcs nacionals i els espais naturals
protegits. Cal tenir en compte que el paisatge representa un punt de rup-
tura en les politiques generades fins ara en materia de patrimoni, ja que,
llevat dels paisatges culturals (Aranjuez, Las Médulas, el Mont Perdut, el
palmerar d’Elx), la protecci6, tot i que estad prevista, no és I’eix vertebrador
al voltant del qual s’articulen les politiques relacionades amb aquest tipus
de patrimoni.

La posicié que ocupa Espanya en termes biogeografics i culturals ex-
plica la diversitat i riquesa del nostre patrimoni natural, cultural i paisat-
gistic. Aixi, ’'any 2008 I’Estat espanyol era el segon estat amb un nombre
més gran de béns inscrits en la llista de patrimoni de la humanitat, amb
40 elements, tan sols darrere d’Italia (amb 43 béns declarats) i al davant
d’Alemanya (amb 33), Franca (amb 33) i el Regne Unit (amb 27) (Unesco,
2008a). L’Estat espanyol té dues obres mestres del patrimoni oral i imma-
terial de la humanitat, quatre itineraris culturals europeus declarats pel
Consell d’Europa i quatre béns inscrits en la llista del patrimoni europeu.
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En data del 2005, el patrimoni historic espanyol el componien 14.790
béns immobles d’interes cultural i 4.986 béns mobles d’interes cultural
(Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, 2008b) (vegeu la figura 1).
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Figura 1. Mapa del patrimoni cultural espanyol. Font: Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, 2008b.

Pel que fa al patrimoni natural, 'any 2008 Espanya tenia 37 reserves
de la biosfera, tan sols darrere dels Estats Units d’Ameérica, amb 47,1 la
Federaci6 Russa, amb 38 (Unesco, 2008b). L'any 2006, 1’Estat espanyol
tenia un total de 1.381 llocs d’interés comunitari (LIC) i 512 zones d’espe-
cial protecci6é d’aus (ZEPA) a la Xarxa Natura 2000, que representaven un
22% del territori nacional (23,4% el 2007) i un 20% del total de la Xarxa
Natura europea. L'any 2005 hi havia 115 espais protegits, que afectaven
2.000 municipis i que ocupaven un 10% del territori espanyol (Observa-
torio de la Sostenibilidad en Espaiia, 2008b) (vegeu la figura 2) .
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Figura 2. Mapa del patrimoni natural espanyol. Font: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa,
2008b.

El reconeixement del paisatge com a patrimoni és recent, per la qual
cosa encara s’és lluny de poder fer una classificacié i categoritzacié de la ri-
quesa paisatgistica de ’Estat espanyol. De tota manera, I'any 2003 I’Atlas
de los Paisajes de Esparia (Mata i Sanz, 2003) ja comptabilitzava un total de
1.263 unitats del paisatge, agrupades en 116 tipus de paisatgeien 34 asso-
ciacions de tipus de paisatge?. L'atles recull també 53 paisatges protegits.

2 Nota dels editors: les associacions de tipus de paisatge de I’Atlas de los Paisajes de Espafia es basen,
principalment, en el caricter fisiografic, morfologic i climatic dels paisatges.
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El patrimoni com a recurs i la seva posada en valor

Elnou paradigma d’allo que és patrimonial refermalaidea de riquesaicom-
promis amb el pluralisme i la diversitat. Reconeéixer les funcions socials i
economiques del patrimoni suposa assumir el seu abast socioecondmic,
mentre que les seves funcions ambientals i 1a seva base cultural el conver-
teixen en garantia de diversitat, pluralisme i, per tant, de sostenibilitat.

El patrimoni cultural: necessitat d’indicadors de sostenibilitat
La preservaci6 del patrimoni cultural material a I’Estat espanyol esta 1li-
gada a bases juridiques com ara la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patri-
moni historic espanyol i, ja als anys noranta, a lleis de patrimoni cultural
de les diferents comunitats autonomes com ara la Llei 9/1993, de 30 de
setembre, del patrimoni cultural catala o, a principis del segle xx1, la Llei
12/2002,d’11 dejuliol, de patrimoni cultural de CastellaiLle6. En les al-
times décades, sobretot gracies a aquesta legislaci6, s’ha revaloritzat molt
el patrimoni cultural material, perd no ha estat aixi en el cas del patrimo-
ni cultural immaterial a causa, en part, del seu reconeixement incipient
(la ratificacié de la Convencid per a la salvaguarda del patrimoni cultural
immaterial de la UNESCO va ser el 2006). Tot i que és evident que el re-
coneixement d’aquest patrimoni representa un avang, urgeix, entre altres
mesures, fer inventaris i registres d’aquest patrimoni, desenvolupar ins-
truments i eines de caracter juridic, técnic, administratiu i financer, definir
mecanismes de revaloritzaci6 i fer campanyes de difusi6 i sensibilitzacié.
La declaracié d’un bé com a patrimoni de la humanitat, com a obra
mestra del patrimoni immaterial de la humanitat (UNESCO), com a patri-
moni europeu o com a bé cultural d’interés nacional, serveix per reforcar
la seva imatge, sobre la qual es fonamenten activitats de desenvolupament
local. Fins ara, a’Estat espanyol les politiques i activitats amb relaci6 al pa-
trimoni cultural s’han centrat principalment en el valor monumental del
patrimoni, per la qual cosa els beneficiaris d’aquestes politiques han estat
basicament nuclis urbans historics com ara Toledo, Granada i Segovia.
Malgrat 'interés que hi ha a Espanya des dels anys vuitanta per la re-
laci6 entre patrimoni cultural i desenvolupament sostenible, els estudis
sobre indicadors culturals sén escassos i se centren, principalment, en el
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turisme. Més enlla del nombre de visitants o pernoctacions, no hi ha in-
dicadors significatius que permetin establir comparacions a escala local,
autonomica, nacional i, menys encara, europea. Per tant, tot i reconéixer
en les ltimes décades la importincia del patrimoni com a recurs, la prac-
tica inexisténcia d’indicadors culturals ha impedit quantificar ’'aportacié
del patrimoni cultural en termes economics, socials i culturals. Per obtenir
més coneixement, valoraci6 i, consegiientment, planificar millor el patri-
moni i les seves politiques, és urgent desenvolupar un sistema d’indica-
dors des de la perspectiva de la sostenibilitat que permeti:

* Reconeixer que el turisme no és1’Gnic recurs amb que es pot revalo-
ritzar el patrimoni cultural.

* Millorar els instruments d’identificacié dels béns patrimonials.

* Redefinir els models de desenvolupament en relacié amb les possi-
bles aportacions del patrimoni.

* Adaptar els diferents models de desenvolupament a les especificaci-
ons localsiales situacions geografiques (urba, rural, litoral, de mun-
tanya) sobre les quals es vulgui actuar.

* Desenvolupar tant indicadors quantitatius com indicadors qualita-
tius, millorar-ne la definicié i metodologia per a la seva obtenci6 i
establir la relaci entre ells.

* Estructurar, harmonitzar i fer compatibles els indicadors de desen-
volupament dissenyats per als recursos patrimonials amb els indi-
cadors de desenvolupament utilitzats en altres sectors objecte de
politiques pabliques.

* Conscienciar les autoritats que no es pot planificar en materia de pa-
trimoni sense tenir-ne un coneixement minuciés. Identificar, clas-
sificar, analitzar i avaluar son alguns dels aspectes previs a qualsevol
intent de planificacié i intervencié. En aquest procés, els indicadors
resulten de gran utilitat, ja que no solament aporten informacib so-
bre la situacid actual, sind que serveixen per reajustar mecanismes i
orientar-los a les diferents circumstincies on es produeixin.

Sivalorar el patrimoni és important, també ho és disposar d’eines que
permetin revaloritzar-lo, protegir-lo i gestionar-lo.
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Patrimoni natural: necessitat de recursos per identificar-lo, prote-
gir-loi conservar-lo

Abans de res és important assenyalar que els valors presents en els espais
naturals sobrepassen la semantica del terme “patrimoni”, ja que, a més de
ser una heréncia rebuda de generacions precedents, contenen valors que
van més enlla de 'apropiacié o el gaudi huma de la natura, com ara la bi-
odiversitat. A I’Estat espanyol, a partir de la Llei 15/1975, de 2 de maig,
d’espais naturals protegits, s’ha identificat un important conjunt d’espais
d’altvalor natural que han estat catalogats i declarats com a espais protegits
per diferents figures legals (parc nacional, parc natural, reserva natural,
paratge natural, paisatge protegit, monument natural, lloc d’importancia
comunitdria [LIC] o zona d’especial proteccid per a les aus [ZEPA], entre
d’altres). En molts casos aquests espais d’alt valor natural s’han posat en
valor a través del gaudi social, regulat per instruments de planificaci6 i ges-
ti6 legalment previstos (com ara el Pla d’Ordenaci6 dels Recursos Naturals
[PORN] i el Pla Rector d’Us i Gesti6 [PRUG]). A diferéncia del patrimo-
ni cultural, el natural disposa de pocs recursos que ajudin a identificar-lo,
protegir-lo i conservar-lo. De tota manera, la Llei espanyola 42,/2007, de
13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat, que deroga i subs-
titueix la Llei 4/1989, de 27 de marg, de conservaci6 dels espais naturals
idela florai fauna silvestres, pretén suplir aquest buit. Entre els objectius
principals de la Llei hi ha el manteniment dels processos ecologics essen-
cials i dels ecosistemes basics i la preservacié de la diversitat genética i dels
ecosistemes naturals i del paisatge.

Per intentar augmentar els recursos, des de diferents ambits s’esta
apostant pel pagament per serveis ambientals com una eina de suporta la
internacionalitzacié positiva de les externalitats ambientals. Aixo supo-
sa transferir recursos financers dels usuaris beneficiaris dels serveis a les
entitats o administracions encarregades dels serveis per tal que disposin
d’ingressos que puguin ser destinats a processos de sostenibilitat local.

Pel que fa als indicadors, els que fins ara s’han utilitzat amb relacié
al patrimoni natural han estat aquells que fan referéncia al seu as public,
al nombre de visitants o als quilometres de vies verdes. L'aplicaci6 de la
Llei espanyola 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la bi-
odiversitat, hauria de significar el desenvolupament d’indicadors que per-

II. Experiéncies en I'ambit de I'Estat espanyol

189



190

metin fer un diagnostic de la situacié, aixi com de la sostenibilitat de I'as
dels recursos naturals, la recopilacié de dades amb caricter periodic i la
planificacié d’actuacions.

En l'informe Sostenibilidad en Esparia 2007 (Observatorio de la Sos-
tenibilidad en Espafia, 2008a) es recullen indicadors sobre la gesti6 de re-
cursos naturals, ja que es considera que els recursos naturals, juntament
amb el manteniment de la biodiversitat, son essencials per a la conserva-
cid dels ecosistemes presents i futurs. L'informe presenta 28 indicadors
per avaluar lestat actual i les pressions sobre els recursos naturals, els
ecosistemes i les especies, englobats en cinc blocs: biodiversitat, recursos
hidrics, ecosistemes marins, Gs del territori i processos de sostenibilitat
costanera.

Pel que fa a la biodiversitat, els indicadors definits séon 'index d’aus
associades a mitjans agricoles; la fauna amenacada; la fauna endémica; els
components de biodiversitat biologica; les espécies invasores exotiques;
els espais naturals protegits; I’adequaci6 de les propostes de Xarxa Natura;
els llocs designats a partir de les directives Habitats i Aus; U'extensi6 dels
ecosistemes, i els incendis forestals. El bloc dels recursos hidrics inclou els
indicadors relatius al preu mitja de ’'aigua per a usos urbans; els costos dels
serveis de I'aigua; la poblacié connectada a sistemes de tractament d’aigua;
I'index de qualitat general de ’aigua; la demanda bioquimica d’oxigen; la
qualitat de 'aigua per a I’abastament a poblacions; la vida piscicola; la qua-
litat de les aigiies de bany continentals, i la qualitat de les aigiies de bany
marines. El bloc sobre ecosistemes marins analitza les captures pesqueres
per sobre de quotesila capacitati mida de la flota pesquera. El bloc sobre s
del territori estudial’augment de les arees artificials; 1a perdua de superficie
agricola; la perdua de superficie forestal; 'existéncia de fusta, increments
i extraccions en els boscos, i els boscos malmesos per defoliacié. I, final-
ment, el bloc sobre processos de sostenibilitat costanera tracta ’ocupacid
artificial del sola la costa, ila defensa del Domini Pablic Maritim-Terrestre.
A partir d’aquest conjunt d’indicadors es pot:

* Identificar buits, com ara I’escassetat de superficie marina inclosa en

els llocs d’importincia comunitaria (LIC).

* Reconeixer reptes per a la conservaci6 de la Xarxa Natura, com ara

’elaboraci6, aprovacié i aplicaci6é d’instruments de gestio.

Indicadors de paisatge. Reptes i perspectives



* Coneixer la situaci6 preocupant dels ecosistemes i els seus compo-
nents. El grau d’amenaca d’espécies animals i vegetals és una mesura
indirecta de l'extincié. Per tant, disposar d’aquesta informacié és fo-
namental per desenvolupar accions de conservacid.

* Elaborar un mapa estratégic de sostenibilitat ambiental i mapes
d’“infraestructures naturals” clau per a la conservacié dels recursos
naturals, la funcionalitat dels ecosistemes i la biodiversitat. També
es proposa complementar-lo amb altres mapes sobre habitats, es-
pais o “ecosistemes afuncionals”, llocs que podrien tenir un paper
important, pero que no el tenen pel seu mal estat de funcionalitat.
Aquests mapes resultarien de gran utilitat per orientar actuacions
de recuperaci6 d’ecosistemes.

Malgrat ’esfor¢ que s’ha fet per integrar patrimoni natural i cultural,
els diferents organismes administratius i politics han treballat de forma in-
dependent tant la planificacié com la gestié del patrimoni i molt poques
vegades s’ha establert un dialeg comt que s’hagi traduit en col-laboracions
conjuntes. Les politiques de paisatge comporten una nova relacié entre
cultura i natura®, i en aquest sentit, esdevenen un factor d’integracié pa-
trimonial.

Patrimoni paisatgistic: necessitat de major recorregut historic, le-
gislacio especificaiindicadors

En els dltims anys assistim a una tendéncia cada vegada més acusada i
preocupant de degradacié dels paisatges, que ha donat lloc a I'aprovacié
de lleis i normatives amb ’objectiu de posar-los en valor. Malgrat que el
Conveni europeu del paisatge reconeix que el paisatge té una dimensio pa-
trimonial, establir-1a i avaluar-la exigeix una informacié detallada no dis-
ponible encara a ’Estat espanyol. Per aixo seria necessari reconéixer que

3 Com aixi ho posa de manifest el fet que I’entrada en vigor del Conveni europeu del paisatge hagi
suposat col-laboracions entre el Ministeri de Medi Ambient i el Ministeri de Cultura. Tot i aix0, la
col-laboracié continua estant parcel-lada, de manera que el Ministeri de Cultura desenvolupara un pla
de paisatges culturals, amb la qual cosa es torna a dibuixar la linia de separacid entre paisatges cultu-
rals i no culturals. El repte, segons el punt de vista de I’Observatori de la Sostenibiltat a Espanya, no
és tant que el Ministeri de Cultura es preocupi pels paisatges culturals sin6 que hi identifiqui aspectes
importants que puguin ser aplicables a la resta dels paisatges.
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tots els espais naturals protegits contenen indubtables valors paisatgistics;
inventariar elements patrimonials dels paisatges rurals i urbans; protegir
paisatges agricoles, plantacions, paisatges industrials, camins i vies que,
encara que estiguin en desus, continuen tenint valors culturals i escénics;
i, finalment, fer-ne una identificacié més precisa i qualificar tots els paisat-
ges, especialment els quotidians.

La valoraci6 i posterior posada en valor esdevenen un requisit per
convertir el patrimoni en un factor per al desenvolupament sostenible, ca-
pac de generar sinergies de desenvolupament tant en ambits urbans com
rurals, tant de litoral com de muntanya, en el qual un tingui un efecte mul-
tiplicador sobre I’altre i viceversa. En aquest sentit, parlar de patrimoni
paisatgistic o de paisatge implica superar la tradicional dualitat entre pa-
trimoni natural i cultural, i també establir un dialeg renovat entre camp i
ciutat. Per presentar-los com a complementaris, i no com a contraposats,
es requeriria elaborar eines de coordinaci6 i gestié capaces de recuperar
valors perduts propis de les zones rurals, posar fi a 'estigmatitzacié que
envolta la poblacié que resideix en aquestes zones i establir relacions equi-
librades entre ambits rurals, urbans, de litoral i de muntanya. Per a tot aixo
cal, en primer lloc, reconeixer 'aportaci6 de les zones rurals i de muntanya
alaresta de zones en termes de sostenibilitat, i en segon lloc, establir me-
canismes de compensaci6 que es tradueixin en el final de I’estigmatizacié
de la poblaci6 que resideix en zones rurals, millorant-ne la qualitat de vida
i dotant-la de les Gltimes tecnologies i dels mateixos béns i serveis que hi
ha en ambits urbans. Tot aixd només és possible des d’'un marc integra-
dor que sigui capag, d’'una banda, de desenvolupar una visi6 global, pero,
de ’altra, de reconeéixer el valor i respectar les especificitats locals, veient
aquests ambits com a complementaris i gestionant-los com a tals, per tal de
generar majors equilibris territorials.

En paraules de Florencio Zoido, la valoracié del patrimoni paisatgistic
s’ha de fer principalment des de dos criteris que s6n la diversitat paisatgis-
tica ila sensibilitat cap al paisatge, la qual cosa implica reconeéixer que no hi
ha valors absoluts i universals atribuibles al paisatge. Cal tenir en compte,
pero, que, abans de posar en valor el patrimoni paisatgistic, cal identifi-
car-lo i classificar-lo. Es en aquest procés en el qual es troben immerses la
majoria de les comunitats autonomes espanyoles. Només unes quantes,

Indicadors de paisatge. Reptes i perspectives



com ara Catalunya, el Pais Basc i Andalusia, estan en la fase segiient, que és
la valoracié paisatgistica, i d’aquestes, de moment, tan sols Catalunya esta
utilitzant els objectius de qualitat paisatgistica*, tal com recomana el Con-
sell d’Europa. La majoria de vegades les diferents velocitats reflecteixen
diferents sensibilitats politiques amb relaci6 al paisatge. Aquesta és una
qliesti6 important perqué sén precisament les comunitats autonomes les
que, en Gltima instancia, han d’impulsar les politiques de paisatge i dotar-
les de recursos, especialment amb ’entrada en vigor del Conveni europeu
del paisatge a I’Estat espanyol, I'1 de mar¢ del 2008.

El diferent tractament del paisatge arreu de I’Estat, juntament amb la
dificultat que suposa generar indicadors per a un concepte polisémic com
ho és el paisatge, fa que sigui aviat per disposar d’una bateria consensuada
d’indicadors. De tota manera, darrerament, tant administracions puabli-
ques com centres de recerca, alarmats per ’acceleracié dels canvis experi-
mentats en els paisatges els Gltims anys, han mostrat un gran interes en el
desenvolupament d’indicadors que permetin quantificar les dinamiques
paisatgistiques i valorar-les en funci6 de parametres considerats optims o
desitjables. A escala espanyola, Andalusiai Catalunya estan treballant en la
definici6 de propostes d’indicadors.

A grans trets es pot dir que hi ha dues aproximacions conceptuals a
I’hora d’analitzar els paisatges i tractar de definir indicadors. En la primera
prevalen els aspectes més objectius del paisatge i hi ha un especial interes
per la distribuci6 espacial dels components paisatgistics. En aquest cas els
indicadors resultants intenten determinar les relacions entre els factors
naturals i els usos socials del territori. S6n, per exemple, indicadors que
analitzen la distribuci6 superficial d’usos del soliindicadors d’estat, diver-
sitat i fragmentacio. La segona aproximacio6 a la definici6é d’indicadors, en
canvi, posa especial émfasi en els aspectes subjectius del paisatge. Val a dir
que el paisatge és un indicador excel-lent del nivell de cultura, que reflec-
teix usos bons o dolents sobre el territori, i en aquest sentit és un indicador
de sostenibilitat.

4 Nota dels editors: segons el Conveni europeu del paisatge, els objectius de qualitat paisatgistica sén
la plasmacié per part de les administracions pabliques de les aspiracions de la col-lectivitat pel que fa
a les caracteristiques paisatgistiques del seu entorn.

II. Experiéncies en I'ambit de I'Estat espanyol

193



194

Reptes per a la sostenibilitat

Processos, transformacions i riscos en matéria de paisatge

Els processos de transformaci6 territorial que s’estan experimentant en els
altims anys a tot Europa, i especialment a Espanya, no tenen precedents
historics pel que fa a 'escala i a la celeritat, i ens estan portant a una situ-
acié que es pot considerar limit en alguns ambits determinats. LAgeéncia
Europea de Medi Ambient (European Environment Agency, 2006) defi-
neix el fenomen de forta acceleraci6 de la urbanitzacié com a “explosi6 ur-
bana descontrolada” en els casos en qué la taxa de transformaci6 de I’Gs del
sol rastic a urba és superior a la taxa de creixement demografic. Sén canvis
rapids, visibles i conflictius dels usos del s0l que modifiquen els paisatges,
afecten el medi ambient i s6n especialment preocupants a les ciutats i el
seu entorn. Aquest fenomen és impulsat pels canvis en l'estil de vida i les
pautes de consum, aixi com per I'activitat dels agents economics (vegeu les
figures 3 14). Per al coneixement del fenomen i la seva evolucid posterior,
es fanecessarialaincorporacié d’indicadors, sobretot d’aquells que puguin
mostrar ’acceleraci6 dels processos.

La preocupaci6 i 'interés que una part de la societat té en els Gltims
anys pel paisatge estd associada, entre altres qiiestions, a aquests proces-
sos de rapida transformacid, que en la majoria dels casos han conduit a la
degradaci6 dels paisatges, fet que alguns autors no dubten a definir com a
“crisi dels paisatges”. La velocitat de les transformacions ha generat una
forta perdua del sentit de pertinenca i identitat amb el paisatge en que es
desenvolupa la vida didria de la poblacié i una pérdua de la seva dimensio
patrimonial i el seu potencial com a recurs. Es urgent, per tant, actuar amb
relaci6 al paisatge, ja que el que esta en risc resulta irreemplacable. Com diu
Oriol Nel-lo®, secretari de Planificaci6 Territorial de la Generalitat de Cata-
lunya, les rapides transformacions i els nous estils de vida de les societats
contemporanies posen en perill els nostres paisatges. Els requeriments de
la societat sobre els recursos naturals fan perillar ’equilibri natural, aixi
com els valors col-lectius que tenen els paisatges: el valor patrimonial, cul-

S En lacte del Ministeri de Medi Ambient d’entrada en vigor del Conveni europeu del paisatge, el 29
de febrer del 2008 a Madrid.
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Figura 3. Arees artificials, any 2000. Font: Observatorio de la Sostenibilidad en Espana a partir de dades
del projecte CORINE Land Cover (CLC), Ministeri de Foment i Institut Geografic Nacional.
(*) Informaci6 de les illes Canaries no disponible.

tural i historic, el valor com a recurs economic, el valor en la prevenci6
de recursos naturals, el valor simbolic. Aquesta situacié obliga a dotar el
paisatge de protecci6 juridica i de mitjans de gesti6 efectius. Aix0, tanma-
teix, encara que sigui una condici6é necessaria, no és suficient, perque, com
diu el geograf valencia Joan Romero®, es tracta d’un problema cultural, no
legislatiu, ja que en aquest pais hi ha “inflacié de normatives”.

Per intentar redrecar la situaci6 és prioritari rebutjar les tendéncies
actuals d’urbanitzaci6 exacerbada, de banalitzaci6 dels espais, de segrega-
cié socialiimpulsar un model compacte, complex i socialment cohesionat.
Aix0 comporta apostar per una politica del canvi, que, perque sigui efecti-
va, s’ha de vincular ala politica urbanistica i de gesti6 del territori. Aquesta
hauria de ser la base de la politica en mateéria de paisatge. Lentrada en vigor

6 En la taula rodona L'art davant les transformacions del paisatge. Mirada i compromis, celebrada el 20
de febrer del 2008 a la sala d’actes dels Serveis Territorials de Cultura i Mitjans de Comunicaci6 de la
Generalitat de Catalunya, Girona.
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Figura 4. Augment d’arees artificials, periode 1987-2000. Font: Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana a partir de dades del projecte CORINE Land Cover (CLC), Ministeri de Foment i Institut Geografic
Nacional.

(*) Informacio de les illes Canaries no disponible.

del Conveni europeu del paisatge suposa un punt d’inflexié important en
aquest sentit, ja que reconeix el paisatge com un subjecte actiu en 'orde-
nacid del territori. Aquest fet implica la necessitat d’introduir el paisatge
en les politiques i les administracions puabliques i afavorir que a la llarga
es generi una cultura comuna en que el paisatge deixi de ser un element
marginal i es converteixi en una eina capag de generar canvis i equilibris
socials, economics i ambientals, en materia territorial.
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Reptesiimplicacions derivades

del Conveni europeu del paisatge

Siper ureptesna banda la nova definici6 de “paisatge”” i els instruments de
gestio, ordenacid i proteccidé que han de sorgir arran de ’entrada en vigor
del Conveni europeu del paisatge a I'Estat espanyol representen oportuni-
tats, també implicaran afrontar grans reptes metodologics (integracié de
disciplines o aproximacions multidisciplinaries), politicoadministratius
(basicament competencials, d’aprovacié de directrius i normatives) i cul-
turals (amb ’objectiu d’aproximar-nos a estils de vida més sostenibles).
Tot aix0 ens obliga a replantejar-nos la necessitat d’'un nou marc de refe-
rénciaia repensar models.

Pel que fa als reptes metodologics que introdueix el Conveni europeu
del paisatge, en aquest article només es parlara de les implicacions que se’n
deriven en termes d’indicadors. El primer dels reptes és desenvolupar i in-
tegrar indicadors tant quantitatius (objectius) com qualitatius (subjectius).
Mentre que els primers permeten identificar i classificar paisatges, o reco-
neéixer elements de transformacié, dinimiques i processos que es donen
sobre el territori, la seva evolucié i tendéncia; els segons, a més, informen
sobre la manera com la poblacié percep el paisatge, si aquest constitueix
un referent en la seva vida, com és utilitzat i per tant valorat, en quina me-
sura el veu, I'usa i en gaudeix com un element essencial de la seva qualitat
de vida. Si la primera tipologia d’indicadors quantifica i informa, la segona
qualifica, ajuda a interpretar i a contextualitzar, i permet descobrir la ra-
cionalitat que s’amaga darrere de comportaments, aptituds, preferéncies
i gustos estetics, i reconeixer aixi actors enfrontats i conflictes generats a
partir del paisatge. La combinaci6 i integracié d’indicadors qualitatius i
quantitatius de paisatge ajudara a desenvolupar una aproximacié descripti-
vaiinterpretativa, I'objectiu de la qual sera reconéixer els factors cognitius
que determinen la gesti6 transformadora del territori. Aquesta aproxima-
ci6 comporta integrar diferents aproximacions sectorials, tant competen-

7 Nota dels editors: préviament al Conveni europeu del paisatge, en la majoria d’estats europeus se
solia considerar “paisatge” inicament els espais excepcionals per la seva bellesa, les seves qualitats
naturals o el seu significat historic. El Conveni europeu del paisatge, en canvi, defineix el paisatge
com qualsevol part del territori, tal com és percebuda per les poblacions, en qué el seu caracter resulta
de la interacci6é dinamica de factors naturals i/0 humans. Per tant, a partir de I’entrada en vigor del
Conveni, el conjunt del territori és objecte de les politiques de paisatge, des de les arees urbanes i pe-
riurbanes fins a les rurals, i des dels paisatges singulars fins als paisatges quotidians o degradats.
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cials com de coneixement. Es important que aquesta aproximacié es faci
compartint un marc de treball coma per no tornar a caure en la parcel-lacié
del coneixement, de la planificacié, de la intervencié i de ’'avaluacié.

El fet d’acceptar que el paisatge esta sotmeés a processos de transfor-
macié continua obliga a pensar en indicadors en clau de canvi. Les seqiién-
cies temporals i les tendéncies hauran de ser un denominador coma per
a tots. A més, aquesta percepci6 obliga que qualsevol intervencié sigui
interpretada i planificada com “un procés obert”. Al mateix temps, el fet
d’introduir indicadors subjectius comporta acceptar que hi ha moltes ma-
neres de concloure un procés, és a dir, que no hi ha una tGnica férmula per
a totisi multiples camins per assolir un objectiu comt. Disposar d’indica-
dors subjectius no implica solament recollir informacid, sind que repre-
senta iniciar un procés participatiu i marcar un objectiu coma entorn del
qual s’articulin tota una série d’actuacions a les quals s’uneixin sinergies de
canvi a favor de 'objectiu perseguit. Cal tenir en compte, no obstant aixo,
que la manca de voluntat politica o d’implicaci6 dels actors en el procés,
per part dels grups que tenen una posicié privilegiada respecte a la resta i
que mantenen un discurs dominant, pot arruinar un procés participatiu.

El paisatge com a indicador de sostenibilitat:
necessitat d’'un nou marc de referéncia
Incloure el paisatge com a indicador de sostenibilitat comporta “repensar”
i adaptar l'actual bateria d’indicadors de desenvolupament sostenible, ja
consensuada i implementada pels diferents paisos europeus?, i acceptar
que hi ha diferents camins cap a la sostenibilitat (generats per diferents
processos sostenibles) i miltiples interpretacions i lectures de la sosteni-
bilitat.

El paisatge com a indicador de processos sostenibles ha de mostrar la
seva evolucié historica, els factors clau de la seva transformacid, el grau de

8 Es important assenyalar que els indicadors sén un mitji per millorar els processos de presa de deci-
sions i no una finalitat en ells mateixos. Aixi doncs, els indicadors s’han de desenvolupar idealment
com a part d’una politica general i un procés planificador perqué tinguin rellevancia politica i apli-
caci practica. Els indicadors han de ser: exactes i inequivocs; comprensibles i facils d’interpretar;
accessibles i senzills d’obtenir; significatius i rellevants; sensibles als canvis; valids, cientificament
verificables i reproduibles, i finalment, han de ser eines ftils per a I'accié. Només aixi es pot avaluar
de manera rapida, senzilla i continuada 'impacte de les actuacions.
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participaci6 dels diferents agents que incideixen en el paisatge, aixi com
les tendéncies i els escenaris de futur. El fet que no existeixi un marc on
es pugui incorporar el paisatge com a indicador de sostenibilitat i dotar-
lo de sentit obliga a replantejar-se la necessitat d’'un nou marc logic des
del qual es puguin analitzar els diferents tipus de sostenibilitat possible;
aquesta és potser una de les aportacions més importants del paisatge a la
sostenibilitat.

Fins ara, els intents d’incloure la cultura en les analisis de sostenibi-
litat han estat escassos i complexos, precisament per I'amplitud de I'en-
focament. El paisatge permet concretar en un espai tangible (com ho és el
territori) 'efecte que té 'intangible (la cultura com a conjunt de normes,
valors, creencesi estils de vida) i posar rostre, veure en imatges, actuacions
i processos sostenibles i insostenibles. En aquest sentit, el paisatge dota
de materialitat la cultura, que es manifesta a través dels paisatges. Tenint
en compte que s’ha de portar a terme una enorme batalla cultural amb els
processos insostenibles, posar imatge a aquests processos és, sens dubte,
una altra de les grans aportacions del paisatge a la sostenibilitat.

Aportacions del paisatge a la sostenibilitat

Els discursos sobre desenvolupament sostenible i sobre treballs d’inter-
vencid en materia de paisatge tenen un origen comu: la preocupaci6 pels
processos insostenibles i el seu impacte, ja no només en la qualitat de vida
de la poblacid, sin6 també en la seva capacitat de supervivéncia, la sevaila
delarestad’éssers viusamb els quals compartim el planeta. Ambdés camps
d’actuacié han arribat curiosament, i en diferents moments historics, a
considerar una solucié comuna. Mentre que en els debats sobre sostenibi-
litat es parla de la necessitat de generar una cultura sostenible, experts en
paisatge van firmar, el maig del 2006, un manifest sobre la necessitat d’'una
“nova cultura del territori”. Potser el pas d’una a l’altra requereix passar
per una “nova cultura del paisatge”. En qualsevol cas, ambdés debats con-
clouen afirmant que el canvi ha de venir del desenvolupament de nous va-
lors, creences, formes d’entendre el mén i de viure-hi més respectuoses
i responsables amb el medi, que tinguin en compte els drets i deures que
tenim amb les generacions presents i futures, que siguin capacgos de pensar
no només en el benestar de I’ésser huma, sin6 en el de tots els éssers vius,
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i que es preocupin per mantenir la maxima diversitat natural i cultural.
El filosof francés Dominique Bourg afirma que és impossible avangar cap
a una cultura sostenible sense revisar els principis de 1’ética, i aposta per
una ética global en qué els béns ambientals siguin de tota la humanitat,
es canviin els nostres estils de vida, a través de la reducci6 dels patrons de
produccib i consum, i es desenvolupi innovacié i tecnologia. En poques
paraules, una transformacié radical ja no del model economic preeminent,
sind de les mateixes societats contemporanies que van sorgir amb ell.

Linies d’actuaci6 de ’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya

en mateéria de paisatge

Ates 'enorme potencial que el paisatge té en termes de sostenibilitat,
I’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya esta valorant en aquests mo-
ments obrir noves linies de recerca i treball en aquest camp. De moment,
el paisatge s’ha incorporat a I'informe Sostenibilidad local (Observatorio
de la Sostenibilidad en Espana, 2008b), en el qual es presenta com un ele-
ment essencial de qualitat de vida (marc vital en el qual es desenvolupen
les persones), en la seva dimensi6 patrimonial (com a reflex de la cultura
territorial de la societat que I’ha generat, dotant-lo d’especificitat i consi-
derant-lo, a més, un recurs més del desenvolupament) i com a suport de
tot tipus de politiques (culturals, educatives, economiques, de foment),
pero sobretot territorials. Com ja s’ha comentat anteriorment, el paisatge
representa una nova relaci6 entre la cultura i la natura, i esdevé una opor-
tunitat per superar la dualitat entre patrimoni cultural i natural, un dialeg
renovat entre el camp i la ciutat, i obliga a pensar en multiples models de
desenvolupament sostenibles.

Cal tenir en compte, també, que la disponibilitat d’informacié geo-
grifica digital a través d’Internet, gracies als processos d’harmonitzacié
i estandarditzacié de dades i serveis, estd permetent la difusi6 i 'accés al
potencial dels sistemes d’informacié geografica (SIG) a tot tipus d’usua-
ris. En aquest sentit, I’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya esta de-
senvolupant una infraestructura de dades espacials coneguda amb el nom
IDE-OSE que pretén donar suport a la poblaci6 en general, a investigadors
i a politics encarregats de la gesti6é del territori. Aquesta infraestructura
permet avaluar la sostenibilitat del desenvolupament espanyol pel que faa
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les dimensions social, econdmica, ambiental i institucional, iamb la intro-
duccié dels futurs indicadors de paisatge i la seva cartografia, la dimensi6
cultural de la sostenibilitat. A través del visor cartografic de 'IDE-OSE és
possible integrar els indicadors i la cartografia dels paisatges amb el siste-
ma d’indicadors de sostenibilitat i amb informacié geografica digital de-
senvolupada a diferents escales i per diferents organismes. Aquesta és una
iniciativa pionera, ja que permet 'accés, la gesti6 i 'explotacid, lliure i de
manera senzilla, d’indicadors sintetics de sostenibilitat tenint en compte
la seva distribuci6 territorial, que, a més, permetra situar geograficament i
visualitzar mitjancant imatges aéries els diferents processos sostenibles o
insostenibles que s’estan donant.

Finalment, i atés el protagonisme que esta tenint a Espanya en els tl-
tims anys 1’Gs insostenible del sol i les seves conseqiiéncies economiques
isocials, I’Observatori de la Sostenibilitat a Espanya esta especialment in-
teressat en la dimensi6 ambiental i territorial del desenvolupament soste-
nible. Com a conseqiiéncia d’aquesta preocupacid es va crear la Platafor-
ma de Comunicacién de Sostenibilidad Urbana y Territorial, que promou
el canvi cap a una nova gestio, politica i cultura de la ciutat i el territori.
Aquesta plataforma té tres objectius prioritaris: en primer lloc, afavorir la
divulgacié6 de la informaci6 i el coneixement sobre urbanisme i ordenacié
territorial sostenible, i sobre les seves relacions amb la mobilitat, la plani-
ficaci6 d’infraestructures i 'edificacié i construccid sostenibles; en segon
lloc, esdevenir un mitja per a 'intercanvi d’informacié, idees i experiénci-
es, i en tercer lloc, fomentar el canvi cap a una nova politica i cultura de la
gesti6 basada en la sostenibilitat dels processos d’ordenacié del territori,
que impliqui tantinstitucions privades com puabliques. Els eixos de recerca
de la plataforma es defineixen a través de les diferents escales dels proces-
sos, des de la petita escala que constituirien ’habitatge i 'edificacio, pas-
sant per la ciutat, amb les seves complexes relacions espacials, productives
i d’informacid, i fins a arribar al territori com a sistema complex. A més,
s’hi inclou un eix sobre mobilitat que és transversal als eixos anteriors. En
Peix de “territori” s’ha obert una linia de recerca especifica sobre paisatge,
en la qual es pretén informar de bones practiques i gesti6 sostenible en la
materia, difonent experiéncies innovadores i noves politiques que les con-
verteixin en motor de desenvolupament en clau de sostenibilitat.

II. Experiéncies en I'ambit de I'Estat espanyol

201



Referéncies bibliografiques

CoONSELL D’EUROPA (2000). Conveni
europeu del paisatge. Barcelona: Generalitat
de Catalunya. Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible; Observatori
del Paisatge. (Papers de sostenibilitat; 8).

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY
(2006). Urban Sprawl in Europe: the Ignored
Challenge. Luxemburg: Office for Official
Publications of the European Comunities.
(EEA Report; 10).

MATA, Rafael; SANZ, Concepcién (dir.)
(2003). Atlas de los paisajes de Espana.
Madrid: Ministerio de Medio Ambiente.

OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA (2006). Cambios de ocupacion
del suelo en Espania. Implicaciones para

la sostenibilidad. Madrid: Editorial
Mundiprensa.

--- (2008a). Sostenibilidad en Esparia, 2007 .
Madrid: Editorial Mundiprensa.

--- (2008b). Informe de sostenibilidad local.
Madrid: Editorial Mundiprensa.

--- (2008c). Plataforma de Comunicacion
de Sostenibilidad Urbana y Territorial

[en linia]. <http://www.sostenibilidad-
es.org/Observatorio+Sostenibilidad/
esp/plataformas/urbana/> [consulta:
06.08.2008].

Indicadors de paisatge. Reptes i perspectives

TABARA, David (2002). “Sustainability
culture”, dins Governance for sustainable
development = Governanga per al
desenvolupament sostenible: Barcelona
workshop, April 18-19.Barcelona:
Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible; Institut Internacional de
Governabilitat de Catalunya, p. 63-85.
(Papers de Sostenibilitat; 2). Disponible
a: <http://www.revistafuturos.
info/download/down1 /tabara.pdf>
[consulta:12.02.2009].

UNESCO (2008a). World heritage list
statistics [en linia). <http://whc.unesco.
org/en/list/stat> [consulta: 12.02.2009].

--- (2008b). Biosphere reserves: world
network [en linia]. <http://www.unesco.
org/mab/doc/brs/BRlist2008.pdf>
[consulta: 12.02.2009].





