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PRESENTACIO

Aquest document pretén presentar i reflexionar sobre com s’estan plantejant i duent a
terme les politiques de gestid del paisatge actualment. Com veurem, entendre el paisatge
com un tema que correspon a I'ambit de les politiques i de la gestié publiques és un fet
relativament nou, almenys a Catalunya. Per aquest motiu, I'actual procés d’introducci6 del
paisatge dins de I'administracié publica planteja un seguit de reptes i oportunitats, alguns
dels quals detallem al llarg del text. D’altra banda, el paisatge esta de moda; cada cop a
nivell social se’n parla més, i s’utilitza com un element a defensar i un argument important
en les discussions territorials. Les politiques de paisatge, pero, sén encara poc conegudes,
i d’altra banda tot just s’inicien ara.

En aquest context, I'estudi que presentem té dues vessants: d’'una banda descriu la
situacié a Catalunya i també, tot i que menys extensament, la de Noruega; i de l'altra
aporta elements de reflexi6 que ens puguin resultar Utils a tots els actors implicats:
investigadors, ciutadans, técnics i responsables politics.

Aquest treball forma part d’'un projecte de recerca més extens sobre la gestié publica en
temes ambientals que porta per titol: NORCAT: Management of Complexity, Uncertainty
and Public Participation in Environmental and Landscape Governance. El projecte
NORCAT és una col-laboracié entre 'lCTA (Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals) de
la Universitat Autonoma de Barcelona i el Center for the Study of the Sciences and the
Humanities de la Universitat de Bergen (Noruega). NORCAT es centra en l'estudi de
diferents casos de gesti6 ambiental i del paisatge a escala local-regional, aportant
reflexions en el marc de les ciéncies ambientals i 'anomenada ciéncia post-normal’.

Pel que fa als autors, la Talia Waldrén ha participat principalment en la redaccié del capitol
2, la Rennaug Indregard s’ha ocupat del capitol 5. EI Roger Strand ha col-laborat en la
confeccio i idees darrera de la majoria de capitols, participant principalment en els capitols
1, 2 i 5. La Silvia Canellas Bolta és I'autora de la resta del text, i responsable del conjunt
del treball.

Cal dir també que resultats preliminars d’aquesta recerca s’han presentat ja a la
comunicacio “La gestio del paisatge a Catalunya’, dels mateixos autors, en el marc del V
Congrés de la Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla Catalana, fet a Menorca
I'octubre del 2005.
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Contingut

L’estructura dels capitols fa que puguin ser llegits per separat o de forma conjunta, segons
I'interés del lector. A continuacié resumim el contingut de forma esquematica:

Capitol 1. Introduccié: una mirada a la gestio del paisatge
Introduirem els temes que es tractaran i es discutiran algunes de les preguntes i
conceptes clau que s’aniran responent al llarg del text.

Capitol 2. El paisatge, un concepte amb multiples significats
Veurem breument algunes maneres d’entendre i estudiar el paisatge des de
diferents ambits académics. Ens ajudara a entendre que la forma de concebre el
paisatge influeix en la forma de gestionar-lo.

Capitol 3. Les politiques de paisatge a Catalunya
Descriurem les actuals politiques de paisatge a Catalunya, i com s’han elaborat,
quins actors han intervingut, etc. Analitzarem quina perspectiva es pren, quines
dificultats es troben, com es relacionen amb les altres politiques, etc.

Capitol 4. Les cartes de paisatge a Catalunya: el cas de I’Alt Penedés
Parlarem d’una iniciativa pionera a Catalunya i d’'un instrument de gesti6 del
paisatge forca interessant, com sén les cartes del paisatge i en concret la Carta del
Paisatge de I'Alt Penedes.

Capitol 5. La gestié del paisatge a Noruega.
Presentem com s’entén el paisatge i com es planteja la seva gestié en el context
de I'administracié publica a Noruega, aixi com els seus principals problemes.

Capitol 6. Discussio
Finalment farem una discussié on es tracten els temes apareguts al llarg de tot el
document.
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Capitol 1. Introduccid: la gestio del paisatge

1. Introduccio: la gestio del paisatge

1.1 Paisatge, un tema nou a la gestio publica

El paisatge forma part, des de fa temps, de I'objecte d’estudi de diferents disciplines
academiques, com ara la geografia, I'ecologia, I'urbanisme, I'arquitectura de paisatge,
etc., tot i que les aproximacions i definicions de paisatge que prenen sén a vegades
ben diferents (en parlarem al capitol 2). Aquest treball, perd, no es centra en 'estudi
del paisatge des de cap d’aquestes disciplines sin6 que pretén analitzar i reflexionar al
voltant de la gesti6 publica del paisatge.

El punt de partida de I'estudi és la constatacié de que en els darrers anys l'interés pel
paisatge ha anat més enlla del mén académic, passant a I'ambit politic i social. Es
parla de paisatge en les discussions sobre temes urbanistics i s’utilitza també com a
argument en col-lectius socials de defensa del territori, en molts dels conflictes
ambientals i territorials. El paisatge es veu com un element patrimonial a preservar,
perd també com un recurs i com una forma d’'impulsar el desenvolupament economic
d’una zona.

D’altra banda, l'interés pel paisatge s’ha reflectit també a I'ambit de la gestio publica, i
s’estan comencgant a desenvolupar politiques especifiques que tenen el paisatge com
a tema central. La forma com s’entengui el paisatge; les disciplines acadéemiques que
intervinguin en la gestid; com es tracti el paisatge dins del conjunt de politiques
publiques; el paper que es doni als ciutadans a I’hora de prendre decisions; I'escala de
treball; entre d’altres temes, sbén questions que tenen consequéncies en la
implementacié de les politiques publiques de paisatge, i seran els temes que
discutirem i al voltant dels quals reflexionarem al llarg del treball.

Per tant, el centre d’atenci6 de I'estudi és la gestié del paisatge que es fa a Catalunya
actualment, concretament les politiques i actuacions impulsades per la Generalitat. Les
politiques de paisatge de I'administracié publica catalana es veuran, perd, en un
context més ampli, en el que s’inclou el paper que altres actors porten a terme en la
gestié del paisatge a escala local, i aportant altres visions i formes de gestionar el
paisatge en diferents paisos europeus.

Si ens fixem en el cas de Catalunya, veiem que linterés pel paisatge ha arribat
sobretot a I'administracié publica en els darrers cinc anys, fonamentalment arrel de
I'aprovacié del Conveni Europeu del Paisatge (CEP), signat a Floréncia I'octubre de
2000, i que va entrar en vigor el mes de marg del 2004. Catalunya va ser un dels
primers paisos a adherir-se al Conveni, i, a partir d’aquell moment s’han desenvolupat
tota una série de politiques especifiques de paisatge. La més important és I'aprovacio,
el juny del 2005, d’una llei del paisatge (Llei 8/2005 de proteccio, gestio i ordenacio del
paisatge®). A més a més, s’han creat organismes especialment dedicats al tema del
paisatge. La llei del paisatge posa les bases per a les actuacions i politiques
especifiques, com ara I'elaboracié de catalegs de paisatge, o la incorporaci6 de criteris
paisatgistics en la planificacio territorial i urbanistica. En ser una politica nova té el
repte d’integrar-se en el conjunt de les actuacions governamentals. Especialment
important sera veure qué significara a la practica, en relacié a la seva integracié a la
gestio del territori i la gestié ambiental.

2 Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacié del paisatge. Publicada al DOGC
num. 4407, de 16.6.2005, pp. 17625-17628.



Capitol 1. Introduccid: la gestio del paisatge

L’interés pel paisatge

Un element molt important a tenir en compte per entendre on s’emmarca l'interés pel
paisatge a Catalunya, i que apareix de fons al llarg de tot el treball, és la gran
transformacié que ha viscut el territori catala en els darreres decades. S’acostuma a
fer referencia a unes dades molt grafiques: en els darrers 30 anys a larea
metropolitana de Barcelona s’ha ocupat la mateixa superficie de sol que en tota la
historia anterior’. Es evident, doncs, el gran impuls constructiu, tant d'arees
urbanitzades per a habitatge, segones residéncies, equipaments, zones d’esbarjo,
zones industrials, etc.; com també infrastructures de tota mena (carreteres, ferrocarril
d’alta velocitat, linies d’alta tensié, antenes de telefonia mobil, etc.), que comporta
consequéncies greus en diferents ambits (des de problemes de mobilitat, major
consum d’energia i d’aigua, risc d’inundacions per ocupacié de cursos fluvials,
problemes d’exclusié social i un llarg etcetera). Pel que ens ocupa en aquest treball,
aquesta gran ocupacié del sol amb formes noves i a vegades poc curoses de
construccid6 han portat a una gran transformacié del paisatge, a una velocitat
espectacular. En aquest aspecte es troba, probablement, I'arrel de l'interés per a que
hi hagi una actuacié dels poders publics que s’ocupi d’aquestes transformacions, és a
dir, del paisatge que s’esta transformant.

El seglient extracte pertany a una de les entrevistes realitzades al llarg de I'estudi.
Parla dels canvis bruscos que es produeixen en el paisatge i la necessitat de
gestionar-lo per tal de tenir control sobre el propi territori. Aquest aspecte esta
relacionat amb la questi6 de la identitat, i la necessitat de la societat actual
d’identificar-se amb el seu propi territori i el seu propi paisatge, per tal d’afrontar les
transformacions que es produeixen sense perdre el sentit de pertanyer a un lloc.

(...) Abans, una persona vivia basicament en el mateix tipus de paisatge, amb molt
pocs canvis. Ara, al llarg de la seva vida, una persona pot assistir a grans
transformacions en el seu paisatge. Es com si la historia s’accelerés, i per tant aixo
potser crea una certa inquietud.; [actualment el paisatge canvia] d’'una manera que
tens la sensacié que no controles tu els canvis siné que els canvis es produeixen
malgrat tu’.

Una altra tematica que es discutira més endavant (capitol 6) és la relacié entre I'actual
interés pel paisatge i les posicions ecologistes i ambientalistes. S’argumenta que un
cop la societat ha assolit un cert nivell de qualitat ambiental (qualitat de 'aigua dels
rius, gestié dels residus, ...) pot encarar les seves preocupacions de millora del
benestar cap a la qualitat en I'aspecte visual del seu territori.

Finalment, per entendre aquest interes en iniciatives de millora del paisatge cal no
oblidar la vessant economica que pot tenir (i té) la preocupacié envers el paisatge. Es
clara la importancia que té pel turisme, un sector clau a I'economia catalana; pero
també per la promoci6 economica d’'un producte d’'una zona concreta (el cas
paradigmatic que veurem és el del vi i el cava). Un paisatge reconegut pot ser un
motor econdmic per a la zona, i en aquest sentit es parla de paisatge com un recurs.
Totes aquestes motivacions de linterés envers el paisatge responen a diferents
dimensions que aniran apareixent al llarg del treball, i que seran discutides, entre altres
gUestions, al capitol final (capitol 6).

% Les dades son ben clares: L'any 1972 a la regié metropolitana de Barcelona hi havia 21.482
hectarees urbanitzades, mentre que el 1992 ja eren 45.000 ha. (Mufioz, 2005: 85).

* Al llarg del text s'aniran intercalant extractes de les entrevistes. A I'annex 1 es troba una
relacié de les persones.

® Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.
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1.2 El perqué d’aquest estudi. Objectius i contingut.

En aquest context, podem dir que actualment la preocupacié pel paisatge és un tema
“de moda” en diferents ambits a Catalunya; les politiques de paisatge que s’estan
desenvolupant en son un reflex i alhora un dels factors que promouen aquest fet. Tot i
aixo, malgrat l'interes d’una part de la poblacid, la politica de paisatge de la Generalitat
és forca nova, i potser per aquest motiu desconeguda per la gran majoria de la
poblacié. A més a més, no ha estat encara objecte d’analisi per part de I'ambit
académic. En aquest treball, doncs, hem cregut necessari fer un esfor¢ tant de
descripcié com d’analisi, per tal d’aportar elements de reflexié.

Objectius

Aquest document respon principalment a dos objectius: D’una banda, pretén presentar
de forma critica I'actual context de gestid6 del paisatge a Catalunya, fent émfasi
especialment en la politica de paisatge impulsades des de la Generalitat, pero
mostrant també altres iniciatives a nivell de Catalunya. De I'altra, I'estudi vol aportar
reflexions sobre la forma com s’estan plantejant les politiques de paisatge, quins
conceptes hi ha al darrera i quines implicacions té per a d’altres ambits, especialment
'ambiental.

Metodologia

La metodologia que s’ha seguit per a recollir la informacié utilitzada per la redaccié
d’aquest document s’ha basat en fins a 10 entrevistes semi-estructurades amb
persones implicades especificament en la gestié del paisatge o experiéncia en I'estudi
del paisatge. La descripci6 i analisi de les politiques de paisatge de la Generalitat s’ha
basat sobretot en I'analisi de documents oficials, aixi com també en les entrevistes a
responsables politics de paisatge. S’ha consultat també literatura diversa de paisatge,
etc. A 'annex 1 es pot consultar el llistat complet de les persones entrevistades i
I'esquema basic utilitzat per a les entrevistes.

Contingut

Aquest document s’estructura en 6 capitols, que intenten presentar quin és el context
actual de les politiques de gestié de paisatge a Catalunya, i aportar elements de
reflexi6 sobre aquest tema. En els propers apartats del capitol 1 es presenten
conceptes i reflexions que guiaran la resta del treball, comengant pel propi concepte de
gestio del paisatge. La presentacié del context es completa amb el capitol 2, on es fa
emfasi en els diferents significats del terme paisatge, incloent el més acceptat
actualment, que és la definicidé i Us proposats pel Conveni Europeu del Paisatge, i
algunes de les tradicions disciplinaries que tracten el paisatge.

La part central del treball (capitol 3) la dediquem a descriure i reflexionar sobre les
politiques de gesti6 del paisatge, tal com s’ha dissenyat i s’esta comencant a
implementar a Catalunya, concretament les que sén impulsades per la Generalitat.
Aquestes es presenten, pero, en un context més ampli, en el que s’inclou el paper que
altres actors porten a terme en la gestié del paisatge a escala local (capitol 4). A més,
en el capitol 5 presentarem i discutirem la forma d’entendre el paisatge i com es porta
a terme a la practica la gestié del paisatge a Noruega. Aix0 ens ajudara a veure més
clares les idees que es troben darrera del plantejament que s’ha fet a Catalunya.
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El capitol final (capitol 6) aporta reflexions generals sobre la practica de la gestid
publica en el tema del paisatge. L'émfasi el posarem en que és una tematica nova i de
caracter interdisciplinar, fet que representa reptes en les actuals practiques de gestié
publica.

Cal recordar que les politiques de paisatge es troben tot just en els seus inicis; s’estan
definint actualment i es poden anar redefinint. Per tant, 'actual politica de paisatge és
plena d’intencions i previsions, que s’han de posar en marxa i veure com funcionen.
No és possible, doncs, avaluar la implementacié de les politiques de paisatge a
Catalunya en la seva totalitat, pero si que podem reflexionar sobre com s’han plantejat
i com s’estan concretant, per tal d’aportar millores en el futur. El cas de la gestié del
paisatge també resulta interessant per veure com I'administracié publica s’organitza
per tal d’iniciar una politica en un tema nou.
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1.3 Que volem dir amb gestio del paisatge?

Aixi com existeixen diverses definicions i maneres d’entendre que és el paisatge, hi ha
també diferents formes d’enfocar com s’ha de gestionar el paisatge. Per tant, hi ha
diferents possibilitats alhora de dissenyar “la gestié del paisatge” per part dels poders
publics. Abans, pero, de discutir com es pot enfocar la gestid, cal plantejar-se a qué
ens estem referint amb gestionar el paisatge.

Que vol dir gestio de paisatge? La resposta a aquesta pregunta no és facil, i qualsevol
intent de respondre-la porta implicita una certa visié6 de quée és paisatge i quin és el
paper dels poders publics en la gestié d’'un tema com aquest. Quin “paisatge” s’ha de
gestionar? Qui ho ha de fer? Qué s’ha de regular i qué no es pot regular? Quin rol ha
de jugar I'administracié? Fins a quin punt és possible prevenir la degradacié dels
paisatges, o millorar els paisatges a través de la legislacio?

En el cas del paisatge, molt sovint es comenga tota discussié amb la questié de la
definicioé del propi terme. En aquest treball evitem aquesta discussio, i prenem com a
punt de partida la definici6 de paisatge que fa el Conveni Europeu de Paisatge:
“Paisatge” designa una part de territori tal com la percep la poblacio, el caracter de la
qual resulta de l'accid i interaccio de factors naturals i/o humans.

El paisatge és, doncs, quelcom dinamic, i és el resultat de les interaccions entre
multitud de factors, tant “naturals” com humans, que no sén facils de controlar. En la
definicié6 del conveni es posen juntes dues perspectives: paisatge és a la vegada
I'espai fisic, i la seva percepcio6.

A I'hora de plantejar, pero, la gestid i les politiques de paisatge, cal tenir en compte
que els processos i les accions que modifiquen els paisatges venen influits per
processos, dinamiques i fets que van molt més enlla del paisatge concret. El paisatge
no es pot dissenyar des d’'una sola politica, ja que és fruit d’actuacions que fan
referéncia a politiques molt diverses: urbanisme, agricultura, infrastructures, energia,
etc.; i d’altres que simplement estan fora de I'abast dels poders publics.

A més a més, tot el territori és paisatge? S’ha de tractar tots els paisatges de la
mateixa manera? Tampoc hi ha acord en com hauria de ser un paisatge determinat, de
qui és el paisatge o qui ha de decidir sobre que s’ha de fer en el paisatge. Qui decideix
com ha de ser un paisatge concret? El paisatge és un bé “col-lectiu”? Com es poden
tenir en compte els valors i percepcions individuals? La valoraci6 d'un paisatge
dependra dels referents culturals, al significat que se li doni al paisatge socialment, a
valors estétics, etc. Com es pot, per tant, avaluar un paisatge?

Finalment, quins interessos s’han de tenir en compte alhora de gestionar el paisatge?
Com es poden afrontar els canvis constants que es produeixen en el paisatge? Com
es pot contrarestar les tendéencies que fan transformar el paisatge de forma negativa?
O es tracta d'impulsar els canvis en el sentit que socialment es desitgi? En resum, que
vol dir gestionar el paisatge a nivell practic?

So6n moltes preguntes de dificil resposta. L’objectiu de plantejar-les en aquest punt del
treball és ajudar a reflexionar sobre com es planteja a la practica les politiques de
gesti6 de paisatge. A Catalunya, com déiem a [linici, tot just s’esta iniciant el
desenvolupament d’'unes politiques especifiques de paisatge. En el procés de creacio
d’aquestes politiques s’ha hagut d’optar per determinades respostes a moltes de les
preguntes anteriors, tot i que no s’hagi fet de forma explicita. Al llarg del text discutirem
quines idees es veuen reflectides en la forma de gestionar el paisatge a Catalunya. Al
capitol 6 tornarem a aquestes preguntes.
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Gestio 6 governanca?

En aquest document parlem de gestidé del paisatge, i ens centrem en el paper que
tenen els poders publics en el paisatge, és a dir, les politiques, les actuacions, la
consideracié que té el tema en el conjunt de politiques publiques. Malgrat aixo, ens
sembla interessant entendre la gestié del paisatge des d’un punt de vista més ampli,
que identifiquem amb el concepte de governanga, molt utilitzat a les ciencies socials
els darrers anys.

El punt clau és reconéixer que en la gesti6 del paisatge influeixen un gran nombre
d’actors, no només I'administracié publica. Com ja hem comentat, el paisatge és fruit
de l'accié humana sobre el paisatge al llarg del temps. Aixd no és pas diferent en el
moment actual, i per tant el paper de tota la societat (no només dels poders publics)
sobre com es tracta el paisatge és un aspecte que cal tenir molt en compte.

Aquest concepte de gestié és similar al de governanca (traduccidé del terme anglées
governance), que pot ser util en aquest context. Ens permet entendre i descriure millor
qué passa a la realitat. En el cas del paisatge, i igual que en molts altres temes
ambientals i territorials, no només intervenen les decisions dels poders publics sin6
qgue també cal reconéixer el paper que altres agents de la societat tenen en la gesti6é
d’un determinat aspecte. Els reptes actuals en gestié publica reclamen que es vagi
més enlla de 'acci6 propiament especifica de 'administracié publica.

Quan parlem de gestid, en el sentit de governancga, no ens referim només a normatives
i politiqgues publiques adoptades especificament de cara al paisatge sind que
s’inclouen les actuacions entorn del paisatge de diferents actors, publics i privats. Es a
dir, la gesti6 del paisatge entés en un sentit ampli fa referéncia tant a les lleis,
politiques i actuacions per part de les administracions publiques, les practiques
portades a terme pels agents economics, pels ciutadans, els recursos que es
dediquen, les iniciatives ciutadanes, les protestes, etc. Podriem dir que la gestié® del
paisatge és I'acci6 conjunta de normes, politiques i decisions publiques, perd també de
les practiques socials, que tenen influéncia directa en el paisatge.

Governanga és un concepte nou, que s’utilitza amb diversos significats’. Alguns autors
I’han definit com “aquell sistema de regles formals i informals (normes, procediments,
costums, ...) que estableixen les pautes d’interaccio entre actors en el procés de presa
de decisions (tot considerant actors rellevants tant els poders publics com els agents
socials i economics)” (Querol, sense data)®. Aquesta definici6 fa émfasi en les
interaccions entre actors publics i privats, en un marc de processos de presa de
decisions en relaci6 a afers col-lectius, com sén els temes ambientals o de
sostenibilitat. En el context que tractem aqui podriem afegir també els de paisatge.

Un element interessant del concepte de governance és que fa émfasi en que en
aquestes noves maneres de governar es desdibuixa la distincié entre estat i societat

® Al llarg del text parlarem de gestié enlloc de governanca, ja que és un terme més habital, tot i
gue no es restringeix el significat només a I'ambit dels poders publics.

"Una de les definicions més conegudes de “governance” és la del Llibre blanc de governanca
europea (CEC, 2001): ElI concepte de "governanga" designa les normes, processos i
comportaments que influeixen en I'exercici dels poders a nivell europeu, especialment des del
punt de vista de I'obertura, la participacid, la responsabilitat, I'eficacia i la coheréncia.

® Extret de larticle La governancga per al desenvolupament sostenible a Catalunya. Conceptes,
requeriments institucionals i elements d'analisi, de Cristina Querol. Publicat a la web de I'Institut
Internacional de Governabilitat de Catalunya. Governanca per al desenvolupament sostenible:
http://www.iigov.org/gds/intro.drt (darrera visita, 31/10/2005).
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civil: (...) La llicé central d’aquest desenvolupament és que: els resultats de l'accio
administrativa son, en molts casos, no el resultat de la implementacio autoritaria de
normes preestablertes, siné els resultats d’una coproduccioé entre I'administracio i els
seus clients (Offe 1984:310, citat a Rhodes, 1997:57)°.

Segons Querol, hi ha una falta d’'estudis i d’atencio cap al marc institucional que ha
d’afavorir unes determinades politiques més avancades en termes de sostenibilitat. Es
a dir, el marc institucional que pugui gestionar millor temes complexos, que afecten
diferents departaments i necessiten un tractament integrat, i on els ciutadans han de
poder expressar les seves opinions. Aquest podria ser el cas del paisatge. A més a
meés, també es remarca la falta atencié a com s’estan fent les coses, com s’organitza
la societat, els governs, etc, per tal d'implementar mesures, dur a la practica i donar
respostes als canvis en els interessos de les societats. Si Querol esta pensant en
temes de medi ambient i de proteccié de I'entorn, bé hi podriem incloure el paisatge.
Aquest estudi s’ha de veure en aquest context. En el capitol 6 tornarem a la discussié
sobre governancga del paisatge.

® Traducci6 dels autors.
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2. El paisatge, un concepte amb multiples significats

2.1 Diferents maneres d’entendre el paisatge

Paisatge és un terme dificil de definir. Com altres paraules d’us quotidia, el significat
laic del terme és ben diferent de les definicions i usos que se’n fa en els diversos
ambits académics que s’ocupen del paisatge. El Gran Diccionari de la Llengua
Catalana (Enciclopédia Catalana, 1999) en déna les segtients definicions:

1 Vista d'un indret natural.
2 GEOG 1 Porcié d'espai caracteritzada per un tipus de combinacié dinamica d'elements
geografics diferenciats.
2 paisatge vegetal GEOBOT Estructura de la vegetacié d'una unitat geografica.
3 ART Pintura, dibuix o gravat que representa un lloc natural o urba.

Gran Diccionari de la Llengua Catalana (Enciclopédia Catalana, 1999)

Veiem que s’atorga a paisatge un significat general (vista d’un indret natural); i tres
significats especifics: un corresponent a la geografia, un a la geobotanica, i finalment
un significat artistic, on paisatge és alhora la representacioé en un dibuix o pintura d’un
lloc. En I'is quotidia de la paraula paisatge aquesta s’aplica, en la seva definicié de
vista d’'un indret natural, a altres tipus d’espais: per tant es parla de paisatge urba,
paisatge rural, periurba, etc. Paisatge, és doncs, la vista d’un indret, d’un lloc, sigui de
les caracteristiques que sigui. En la definicié geografica que recull el Diccionari, pero,
paisatge correspon a I'espai concret, configurat per tot un conjunt d’elements.

En les entrevistes realitzades pel present estudi’®, les definicions de paisatge
expressades per les persones entrevistades, els quals pertanyen a diferents
disciplines, son forga variades. En tots els casos el concepte de paisatge inclou
I'element visual i perceptiu en referéncia a un espai determinat. Aquesta percepcid es
troba condicionada per un seguit de referents culturals, socials o personals, de la
persona que observa o percep. Per paisatge, perd, no s’entén només la visid o
percepcid, sind que generalment també es fa referéncia, a la vegada, a la realitat fisica
que configura aquella percepcié i les seves caracteristiques (com la definicié
geografica del diccionari). En alguns casos, a més a més, se li atorguen uns valors al
paisatge. Aquests poden ser molt diversos: valor estétic, d’'identitat, ludic, turistic, com
a potencial econdomic, etc.

Definicio de paisatge al CEP

Al Conveni Europeu del Paisatge (veure Figura 2.1) el paisatge es defineix com: “una
area, tal com és percebuda per la col-lectivitat, el caracter de la qual és el resultat de
l'accid i la interaccio de factors naturals i/o humans” (Article 1, Conveni Europeu del
Paisatge; Consell d’Europa, octubre 2000).

Com a definicié resulta poc clara, ja que no conté els elements necessaris en
qualsevol definici6. Defineix el paisatge com una area, pero la resta de definicié no

1% Veure Annex 1.
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delimita quin tipus d’area, en quina situacié, etc. Més que una definici6 és una
explicacio sobre les caracteristiques dels paisatges i, potser, resultat d’'un compromis i
d’'una voluntat per part dels diferents camps d’experts per donar menys importancia als
desacords teorics sobre la definicié de paisatge i més pes al reptes practics per
endavant.

Figura 2.1 El Conveni Europeu del Paisatge

El Conveni Europeu del Paisatge (CEP), signat a Florencia I'octubre de 2000, és promogut
pel Consell d’Europa (www.coe.int), arrel d’'una iniciativa de Congress of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE). El Consell d’Europa (no s’ha de confondre amb la
Unié Europea) és una institucié creada el 1949, formada per 46 paisos de I'ambit europeu.
Un dels seus actuals objectius és promoure el coneixement practic en temes com els drets
humans, democracia local, educacié, cultura i medi ambient.

La importancia del Conveni Europeu del Paisatge és la de donar al paisatge un rang
d’interés internacional, i un compromis dels diferents paisos que I'’han signat per tal de dur
a terme politiques especifiqgues. EI CEP significa el primer document politic a nivell
internacional que tracta el tema del paisatge per si mateix, i insta als paisos que s’hi
adhereixin a que es prenguin politiques especifigues en la gestié del paisatge. Fins
aquests moments (octubre 2005) 17 paisos han signat i ratificat el CEP, i 13 paisos més
només I'han signat. Va entrar en vigor I'1 de mar¢ de 2004. Espanya va signar el conveni a
la reuni6é de Floréncia I'octubre de I'any 2000, perd no I'ha ratificat encara. Podeu trobar
informacié sobre el CEP a la web del Conveni:

http://www.coe.int/t/e/Cultural Co-operation/Environment/Landscape/

A la definicié del conveni apareixen tres components principals d’'un paisatge: els
factors naturals, I'acci6 humana (i la interaccié entre aquests dos), i finalment la
percepci6. Tal com ja hem comentat, el paisatge té una doble naturalesa:

- paisatge és una area: per tant és una realitat fisica, no (almenys no només) una
imatge o una representacié visual de la realitat.

- perd a la vegada, el paisatge és la percepcié d’aquesta area per part del que el
CEP anomena “col-lectivitat”. Per tant, és una construccié social, que depén de
referents culturals, historics, socials i personals.

De la definicié es desprén el caracter hibrid'' del paisatge. D’una banda és quelcom
material (una area) i immaterial (tal com és percebuda). D’altra banda, el caracter del
paisatge és també resultat de processos hibrids: les caracteristiques del paisatge sén
el resultat de 'acci6 i interaccié de factors naturals i humans.

Tot i que no ho inclou a la definicid, I'explicacié del conveni si que incorpora la
referéncia a que aquests processos s’han donat al llarg del temps.

També cal remarcar que la definicié deixa clara la importancia de la gent, de les
persones, en la definicié de paisatge. Al llarg del CEP queda clar que no té sentit fer
una gestio del paisatge sense les persones que viuen en aquell lloc.

" Entenent hibrid en un sentit de barreja d’elements de diferent naturalesa.
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Es una definicié forga amplia, fruit de molt debat previ. No delimita de forma estricta
qué és paisatge i qué no, sind que és capag¢ d’englobar diferents tendéncies en una
sola definicié en la qual tothom hi esta més o menys d’acord. No s’especifica quin tipus
d’accions i interaccions, o0 quins factors intervenen. Les diferents visions de paisatge
s’hi poden veure més o menys representades o reflectides, tot i que després cada
disciplina centra el seu estudi en els factors naturals, en la percepcid, etc. Malgrat aixo,
€s una definicié que pot resultar poc clara per a la gent que no esta familiaritzada amb
el concepte i les discussions al voltant de paisatge. Tot i aquestes mancances, és
interessant perqué aconsegueix unir i ser definici6 de consens en relacié tant a la
gestié com a I'estudi del paisatge en el context d’Europa. El fet que estigui acordada a
nivell europeu i com a document formal li déna legitimitat, i és utilitzada ampliament
com a definicié de paisatge. En molts ambits es veu util en tant que permet justificar
que hi hagi participacié, i perqué estableix que el paisatge és un concepte que barreja
natura i cultura.

Usos del concepte de paisatge

A banda de la definici6 de paisatge adoptada al CEP, I'is que es fa del terme paisatge
en cada disciplina correspon a una determinada forma d’entendre’l, que a la vegada
implicara una forma propia d’encarar la gestié del paisatge. Per exemple, en diferents
aproximacions es tractara del paisatge “natural”, del paisatge urba, el paisatge cultural
o I'agrari, per posar alguns exemples. Segons I'enfocament adoptat, es fara émfasi en
els valors bioldgics o ecologics, patrimonials, estétics o productius, entre molts altres
valors possibles lligats al paisatge (com ara la identitat, I'interés turistic, historic,
geologic, etc). A més a més, segons la idea de paisatge que es prengui, els que es
consideraran experts per a estudiar-lo i contribuir a la seva gestioé seran diversos. En la
gestié hi participaran cientifics, arquitectes, artistes o geografs; es considerara
important o no la implicaci6é dels habitants d’un lloc, dels qui el visiten, etc. Depenent
de I'aproximacié que es prengui, la forma en que els poders publics s’organitzin per tal
de “gestionar” el paisatge sera diferent. També ho sera el tipus de coneixement que es
necessita, els experts, I'escala de treball, qui intervé en la presa de decisions, el tipus
d’intervencié, etc.

Sembla clar, d’altra banda, que un avantatge particular que aporta I'is del terme
paisatge, en comparacié amb la gestié del medi ambient o el patrimoni cultural, per
mencionar-ne alguns, és que el public t¢ una comprensié intuitiva de qué és el
paisatge i qué significa el concepte de “paisatge”, ja que és una paraula que s’utilitza
en el dia a dia. Nosaltres diem que aix0 és un avantatge, encara que no sempre s’ha
vist necessariament aixi. Des d’'un punt de vista elitista sobre gesti6 de paisatge, el
discurs de cada dia, “no-cientific’, sobre paisatge es pot veure com una font
d’imprecisio i d’equivoc.

Abans de passar a la presentacié d’'un conjunt de concepcions academiques de
paisatge, volem remarcar dos punts claus en aquest sentit. En primer lloc, si la
interaccio, dins del que podem anomenar societat civil, entre ciutadans, experts i
I'administracié publica es veu com una part necessaria de la gestié o governanca del
paisatge, conceptes “laics” de paisatge s’haura d’incloure en el discurs. En segon lloc,
ens podem preguntar per a que serveix la gestio del paisatge, en el sentit de quins son
els seus “objectius ultims”. Hi pot haver moltes respostes a aquesta questi6. Per
aquest estudi el punt de partida és el Conveni Europeu del Paisatge i la seva
implementaci6 a Catalunya. Hem vist abans que la definicié de paisatge del Conveni té
caracteristiques de ser una definici6 de compromis. Tot i aixd, no és ambigua en
I'objectiu de la gestié del paisatge: és per la gent (present i futura). El paisatge és una
area “com és percebuda per la gent”, i a I'lnforme Explicatiu del Consell, “gent” és més
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especificat com a “gent local i visitants”, i s’afirma que el paisatge ha de ser considerat
com un tot, i no, per exemple, com una part natural i una cultural. Una conclusi6
raonable de la combinacié d’aquestes dues explicacions és que el paisatge en conjunt
és, fonamentalment, una part intrinseca de la vida de la gent, és a dir, el paisatge és
on s6n quan son a casa o quan estan visitant algun lloc, respectivament. A més a més,
com que sembla raonable que I'expert “Ultim” de la vida d’'una persona, en el sentit de
ser a casa o en un altre lloc, etc, és la persona mateixa, hem de concloure que la
comprensio intuitiva del paisatge per part dels seus habitats i visitants és de crucial

rellevancia i importancia.

Si ho entenem d’aquesta manera, la dimensio del paisatge que fa referéncia a alld
viscut (0: el mén viscut, el “life world”) hauria de tenir preferéncia. La prova de foc per a
la formacié de qualsevol concepte o coneixement; o la practica de gestié relacionada
amb el paisatge seria llavors preguntar com es relaciona amb la dimensié viscuda del
paisatge d’aquells que viuen o visiten el lloc en qiestié. Aixi, les diferents disciplines i
tradicions de recerca que es descriuran a continuacio, es veuen com a forma de
redefinir el nostre coneixement o practiques, pero al mateix temps per a transformar la
nocié de mon viscut (“life world”) de paisatge a quelcom parcial i parcialment diferent,
és a dir, als conceptes o0 nocions disciplinaries de paisatge. Aixo s’ha de veure com a
part del treball normal de la ciéncia i 'académia.

Les diferents disciplines, i també la varietat que aquestes poden mostrar en les seves
variants locals, impliquen una distancia més gran o més curta al mén viscut, sent més
o0 menys tecniques, o0 més o menys elitistes. A primer cop dull, la tradicié
fenomenologica, que descriurem com un dels coneixements experts de paisatge, pot
semblar més consistent en la perspectiva presentada en aquesta reflexié. Tot i aixo, el
fet que sigui consistent amb el fet de donar primacia al “mén viscut” no hauria, tot i
aix0, de ser presa com a evidencia per creure que les metodologies fenomenologiques
poden representar el paisatge-mon viscut com és realment, sense transformar el seu
significat i perdent informacié important. Aixi, en la nostra descripcié ens mantenim
agnostics en referéncia a la qualitat comparativa de les disciplines i formes de
coneixement expert. Com ja s’ha dit, aixo dependra també de I'Us especific, el context i
el tema que es tracti.
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2.2 El concepte de paisatge en algunes disciplines

Al llarg de la histdria el concepte de paisatge ha estat associat a diferents disciplines.
Diferents autors han proposat multiples enfocaments: des de lart, la geografia,
I'ecologia, I'arquitectura, I'urbanisme i la planificacié territorial, entre altres (Naveh,
1982; Nogué, 1985; Roger, 2000; Bertrand i Bertrand, 2002). Aquestes es diferencien
en els objectius i els metodes d’estudi que utilitzen; i cal dir que existeix una certa
“competencia” entre definicions, i entre disciplines. En aquest capitol presentarem
breument algunes d’aquestes disciplines que s’ocupen del paisatge i les seves
aplicacions a la gestié del paisatge: a) ecologia del paisatge, b) el paisatge en la
geografia humanista, c) el paisatge fenomenologic, d) art, i e) ciéncia holista. No sén ni
tots els possibles ni s’han explicat extensament. Es pretén mostrar la gran diversitat
que hi ha, com de diferent entre si son les idees i les formes d’entendre el paisatge.
S’entreveu les conseqléncies que tenen si s’apliquen aquestes idees a I'ambit de
gestio.

a) L’ecologia del paisatge

L’ecologia del paisatge es defineix com I'estudi dels processos que es desenvolupen
en el paisatge a qualsevol escala. L'origen de la disciplina es pot situar en la historia
natural de principis del s. XVIII, la qual s’interessava en els patrons espacials i la
distribucié dels organismes, des que Humboldt va descriure la distribucié latitudinal i
altitudinal de les zones vegetals, i va impulsar els estudis de distribucié geografica de
plantes i animals. Un segle després, el 1850, Haeckel va encunyar el terme “ecologia”
com I'estudi dels organismes vius i la relacié amb el seu entorn. El terme “ecologia del
paisatge” el va utilitzar per primer cop Troll, el 1939. Els avencos de la fotografia aéria
van contribuir molt al desenvolupament de I'ecologia del paisatge, ja que permetia
observar el panorama general del paisatge. Turner va proposar combinar I'aproximacio
“horitzontal” del gedgraf, que examina la interaccié espacial del fenomen natural; amb
I'aproximaci6 “vertical” de I'ecoleg, que estudia la funcionalitat de cada ecotop com un
sistema ecologic (Turner, 1989).

Generalitzant, I'ecologia del paisatge fa émfasi en I'heterogeneitat i els efectes
ecologics dels patrons espacials dels ecosistemes. Especificament es considera (a) el
desenvolupament i la dinamica espacial de [I'heterogeneitat, (b) les interaccions i
intercanvis entre paisatges heterogenis, (c) les influéncies de I'neterogeneitat espacial
en els processos bidtics i abiodtics, i (d) la gestioé de I'heterogeneitat espacial.

El significat de paisatge en aquesta disciplina és complex. Mirat des del punt de vista
analitic, el paisatge és vist com un mosaic d’elements que es diferencien en habitats,
tesel-les i interconneccions (Naveh i Lieberman, 1994). La definicié més simple que pot
donar-se de paisatge és area espacialment heterogénia. El paisatge, doncs, apareix
com un espai amb uns elements propis amb dinamiques particulars. En aquest context
s'utilitzen sobretot tres caracteristiques del paisatge: estructura, funcio i canvi.
L'estructura es refereix a les relacions espacials entre diferents ecosistemes, que
poden donar-se per la distribucié de I'energia, els materials i les espécies en funci6 de
la grandaria, la forma, la quantitat i els tipus de components del paisatge. La funcié ve
donada per la interacci6 entre els elements espacials, és a dir, els fluxes d'energia, de
materials i d'organismes entre els components de I'ecosistema. El canvi es refereix a
l'alteracié de l'estructura i la funcié del mosaic ecologic a través del temps (Turner
1989).

L’ecologia del paisatge es pot utilitzar per a I'estructuracio de plans de gestié en ambits
ben diversos, com per exemple la biologia de la conservacio, silvicultura, arquitectura
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del paisatge o el planejament regional. Es fa especial emfasi en I'heterogeneitat del
paisatge, la qual cosa fa possible avaluar diferents aspectes d'un lloc, incloent
elements biologics, socio-economics i culturals. No obstant aixd, no sempre
s’incorporen aspectes socials o economics. Molt sovint aquesta aproximacié no és la
més comuna, ja que al parlar d'ecosistemes preval la idea d’alld purament biologic
com objecte de conservacio.

b) El paisatge en la geografia: la ciencia del paisatge

Dins de la geografia s’inclouen definicions de paisatge ben diferents. En el concepte
de paisatge geografic pot parlar-se d'aspectes facilment perceptibles o incloure's
conceptes abstractes, on el paisatge es fa sindonim de geosistema o ecosistema
(Gonzélez, 1981). La geografia classica es va fonamentar en la descripcié del
paisatge, partint de I'observacio i en els relats dels viatgers, que es referien a I'entorn,
els costums, I'economia i la historia local. Fins al s. XVIII, la geografia es va dedicar a
I'acumulacié de dades geografiques; al s. XIX comencen els intents per sistematizar
les anotacions de camp fetes per Humboldt i Ritter; el primer d'ells va realitzar avangos
en I'estudi i descripci6 dels factors naturals, vistos com un conjunt i no com a elements
separats, i a més va incloure alguns estudis historics en els seus treballs de geografia.
Ritter va centrar tota la seva analisi en I'estudi d'arees tenint en compte els fendmens
historics, culturals i economics. Més endavant el treball del gedgraf va incloure I'analisi
de la informaci6, gairebé sempre acompanyada d'eines provinents de la
geomorfologia, la climatologia, la hidrologia, la biogeografia, i la geografia humana,
entre altres.

Per al geograf francés Georges Bertrand, la manera d'estudiar el paisatge és aquesta:
“hem entrat a la geografia pels paisatges, per a comprendre aixi la seva forma i el seu
funcionament, i aixi mateix la seva bellesa”. L'estudi del paisatge es fa en el marc
d'una geografia fisica global, on el paisatge “no és la simple addicio d'elements
geografics dispars. Es una certa porcio d'espai, resultat de la combinacié dinamica, i
inestable d'elements psiquics, biologics i antropics que reaccionen dialecticament els
uns amb els altres, fent del paisatge un conjunt unic i indissociable en perpétua
evolucio” (Bertrand i Bertrand, 2002).

Per Bertrand, la nocié d'escales temporal i espacial és indispensable en I'estudi dels
paisatges. Aixi la seva classificacio defineix, en un mateix sistema, els elements
climatics i estructurals rellevants en les unitats superiors, i els elements biogeografics i
antropics en les unitats inferiors. El sistema de classificaci6 compréen sis nivells
temporals i espacials; d'una banda la zona, el domini i la regi6; de l'altra, el
geosistema, la geofacie i el geotop.

Segons Maria de Bolés, principal referéncia a Catalunya de 'anomenada ciéncia del
paisatge, el paisatge es defineix com un territori limitat en I'espai i en el temps d'acord
amb el model de “geosistema” (Bolos, 1992). Aquest funciona com un sistema obert
amb elements interconnectats, i entrades i sortides d'energia i matéria. En el
geosistema els elements estan formats per sistemes més simples o subsistemes: a)
subsistema abidtic (litomassa, aeromassa, hidromassa), b) subsistema biotic
(ecosistema, que inclou la vegetacio, la fauna i I'ésser huma), i el c) subsistema
socioeconomic (construit per I'ésser huma). A més, existeixen les interfases que es
formen en els subsistemes; les més importants sén: el sdl, interfase del subsistema
biotic i abiotic; i el sistema agrari, interfase entre els dos subsistemes anteriors i el
socioeconomic (Bolos, 1992).
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c) El paisatge a la geografia humanista: el paisatge fenomenologic

A finals dels anys 1960 sorgeix I'enfocament antropocéntric de la geografia humanista,
que tracta de recuperar lI'esperit holistic i interdisciplinari, oferint una visi6 més
completa de I'home i les relacions amb el seu entorn a través de l'estudi de
'experiencia humana de I'espai. L’'enfocament, tot i pertanyer a la geografia, és molt
diferent a I'anterior de “ciencia de paisatge”. Segons Joan Nogué (1985), el paisatge i
la geografia humanista es refereix a la importancia que tenen per a l'individu les seves
relacions sensorials, afectives, estétiques i simboliques amb el paisatge que I'envolta.
Aquesta disciplina té fonts diverses i, segons Nogué, parteix d’enfocaments filosofics
de base humanista, com ara l'idealisme, la fenomenologia i I'existencialisme. Aquests
coincideixen a afirmar que: “el coneixement del mén no existeix fora de 'home. Al
contrari, només podra apreciar-se a traves duna analisi sensitiva d'aquesta
experiéncia... En aquest sentit, una geografia humanista és aquella que estudia 'home
en el moén que ell ha creat com a pensador. Persegueix la comprensié de I'home en el
seu medi” (Johnston 1983 citat a Nogué, 1985:34). Els fenomenodlegs s’han interessat
per la descripcid6 del mén viscut tal com s’experimenta realment en totes les seves
dimensions. En el seu estudi particular realitzat a I'analisi del paisatge de la Garrotxa
vist pels seus habitants, Nogué ha aplicat els temes més habitualment utilitzats pels
gedgrafs humanistes: I'experiéncia’® humana del mén, el sentit del lloc'®, I'espai-
temps™ existencial, el passat com a experiéncia present, l'estética i la simbologia del
paisatge. Explora quin és el mén viscut per part de diferents grups d’experiéncia
ambiental: els estiuejants, els excursionistes, els pintors paisatgistes, els neorurals i el
pagesos.

d) Art

El paisatge és també objecte d'interés per a I'art. El camp més conegut és la pintura
paisatgistica, d’amplia tradici6. S’acostuma a identificar com a precursor de la
representacio del paisatge en la pintura europea a Albrech Durer, que pinta aquarel-les
de paisatges sense personatges cap a 1490, produides en el seu viatge als Alps
austro-italians. S6n quadres que fan el paper de “finestres”. Les primeres pintures de
paisatge apareixen, pero, a l'inici de la nostra era a la Xina i el Japd, en un context
religiés o filosofic particular, integraven l'univers i la natura en la significacio del mén i
de la vida (Nogué, 1985). Igualment en la literatura i la poesia trobem un interés pel
paisatge.

Un dels autors més coneguts que ha teoritzat sobre el paisatge des d'una vessant
artistica és el francés Alain Roger. Segons Roger (2000), el paisatge és /artialitzacio
del nostre entorn. Es a dir, el paisatge es construeix en base a uns referents estetics i
culturals, i no existeix sin6 perque nosaltres el percebem. Roger (2000) argumenta que
aixo és el que ens ensenya la historia, pero els paisatges d’'un lloc determinat s'han
convertit en tan familiars, tan “naturals”, que ens hem acostumat a pensar que la
bellesa era intrinseca. Per aix0, el paper dels artistes és recordar-nos que: la terra no

2 El concepte d’experiéncia, es refereix a la totalitat de les nostres relacions amb el mon:
sensacions, percepcions, emocions, pensament (Nogué, 1985: 54).

'3 El lloc es refereix a una area limitada, a una porcié de I'espai concreta, caracteritzada per
una estructura interna distintiva i a la qual s’atribueix un significacié6 que evoca sempre una
resposta afectiva (Tuan, 1977 a: Nogué, 1985).

' Fenomenoldgicament, el temps és part de la vostra vida: és un fenomen multidireccional,
espacial, variable i ciclic, adaptat als ritmes de la natura. Conseqlientment, la nocié de
distancia implica no sols una proximitat o llunyania espacials sind també les variables
temporals de passat, present i futur: la distancia és, doncs, una intuicié espacial-temporal
(Sanguin, 1981 a: Nogué, 1985:57).
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és, per endavant, un paisatge, i passa d'uns a altres a ser un treball d'elaboracié
artistica (Roger, 2000).

Un altre camp que relaciona paisatge i art és el del disseny dels jardins. Abans
d'inventar paisatges i traduir-los en pintura i poesia, la humanitat va crear jardins.
S’han definit com “el plaer sublim de forcar la naturalesa”, en referéncia a Versailles
(Roger, 2000). El desig de “paisajar’ la naturalesa es coneix des dels jardins de
Babilonia. El jardi s'ofereix a la mirada com un quadre vivent, contrastant amb la
naturalesa que ho envolta. L'origen de la paraula jardi té una arrel indoeuropea
(ghorto) comuna a totes les llenglies del grup i que significa “clos”, “closa”. Els
conceptes del bell van canviar amb les époques i les cultures perd es va mantenir la
distancia amb els voltants desordenats i salvatges. A I'Edat Mitjana els jardins
expressaven un nou concepte d'ordre, amb signes d'unitat i grandesa, simetria i
organitzacié entorn d'un eix principal (Rougerie i Beroutchtchvili, 1991 a: Maximiano
2004). A Francga prevalien els paisatges oberts sense murs mentre els jardins anglesos
tancaven una varietat de components paisatgistics. Va ser una representacié grafica
del paisatge el que es va anomenar després “paisatgisme” és a dir, una visié
paisatgistica de I'ambient huma.

e) Ciencia holista

Els estudis de paisatge s’han plantejat també des de 'anomenada ciéncia holista'. Es
tracta d’'una disciplina o d’'una “lent” filosofica que troba la seva inspiracié i fonament
teoric a les teories de “sistemes complexos”, amb les ambicions explicites d’evitar
tendéncies “reduccionistes” de les disciplines classiques de les ciéncies naturals.
Sovint, analisis d’aquest tipus arriben al punt de reconeixer els limits de les ciéncies
naturals i el valor de perspectives “no cientifiques” ja que utilitzen altres facultats
humanes per a conéixer el mén (Harding 2001). Per tant, es reconeix que el paisatge
s’ha de veure com una interfase no completament objectiva ni subjectiva, sin6
emergint de la interaccié del nostre mén intern (punts de vista influits per la cultura i la
historia personal) i el mén extern (les sensacions directament relacionades amb un
paisatge donat) (Bosshard 2000). En altres paraules, es tracta d’una perspectiva
semblant a la fenomenologica, amb les diferencies que provenen del fet que la
fenomenologia ve de les humanitats i la cieéncia “holista” historicament ve del camp de
les ciéncies naturals.

La ciéncia holista es pot aplicar al camp del paisatge de diferents maneres. Algunes de
les que s’han proposat son realitzar avaluacions de paisatges i disseny ambiental a
escala de finca i el seu posterior disseny o redisseny d'una forma participativa i
consensual amb els participants i amb les necessitats del lloc en particular'®. També
s'ha desenvolupat diverses metodologies per a I'avaluacié i la presa de decisions en
planificacié de paisatge i solucié de problemes al canté de Zurich, Suissa'’. A nivell
formatiu s'han proposat noves formes d'educacié de professionals en camps
relacionats amb el paisatge per a incloure tres dominis psicologics: lintel-lectual,
I'emocional i I'educacié motora. Es proposen noves formes de fer planejament regional

'® Holisme entés com la idea que les propietats emergents d'un sistema sén més que la suma
de les seves parts; Holisme també es refereix a l'universal o el tot que en un moment de
percepcié intuitiva és vist dintre del particular o la part, de tal forma que la part és una
manifestacioé vivent de l'universal (Bortoft, 1996).

'® Combinen un procés analitic amb un reconeixement del “Genius Loci”. S'ha implementat a
nivell de propietat privada en el Regne Unit, Russia i Hongria (Colquhoun, 1997; Day, 2002). Es
una avaluaci6 que es desprén de l'enteniment dels processos de desenvolupament del
paisatge per a poder ajustar i co-crear un futur harmonids apropiat per al lloc en particular.

' Projectes pilot amb financament de I'estat (Buero fuer Oecologie und Landwirtschaft).
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de paisatge en tallers per a la implementacié del Conveni Europeu del Paisatge.
Mitjancant aquestes noves metodologies, els grups interdisciplinaris que participen en
els diversos passos del projecte posen en comu les seves activitats, en contrast amb
la forma usual de treball per separat.

17



Capitol 2. El paisatge, un concepte amb multiples significats

18



Capitol 3. Les politiques de paisatge a Catalunya

3. Les politiques de paisatge a Catalunya

En aquest capitol veurem com s’ha estructurat la gestié del paisatge a Catalunya a
nivell institucional en aquests darrers anys. En primer lloc parlarem en general dels
antecedents de les politiques de paisatge actuals, i dels principals esdeveniments que
han contribuit a configurar-la tal com és ara. En segon lloc descriurem les politiques de
paisatge que actualment esta plantejant la Generalitat de Catalunya. El tercer apartat
reflecteix com s’entén el concepte de paisatge a l'actual marc de gestié publica
catalana. A continuacié, el punt 3.4 presenta el marc institucional, centrant-nos
sobretot en els organismes creats recentment amb la finalitat especifica de
implementar les politiques de gestié del paisatge. Finalment es descriu i analitza els
principals instruments de les politiques de paisatge, comencant per la Llei del paisatge,
els catalegs de paisatge i les cartes de paisatge.

3.1 Antecedents

En gairebé totes les actuacions relacionades amb les actuals politiques de paisatge a
Catalunya es cita com a marc de referéncia el Conveni Europeu del Paisatge (d’ara
endavant, CEP) (Floréncia, 2000), promogut pel Consell d’Europa. EI CEP té una
aproximacié molt dirigida a I'accié politica, i insta als paisos que s’hi adhereixin a que
es prenguin politiques especifiques en la gestié del paisatge. La signatura d’aquest
conveni va despertar molt d’interés a Catalunya, en diferents sectors, especialment a
les administracions i grups politics. EI CEP reflectia una preocupacié que ja hi havia a
Catalunya envers la transformacié i les tensions de I'Us del territori.

El Parlament de Catalunya es va adherir molt rapidament al CEP, el desembre de I'any
20008, tot just poc després que aquest s'aprovés (veure Figura 3.1. Cronologia).
L’aprovacié es va acordar per unanimitat al Parlament, malgrat no poder ser
formalment una part dins del Conveni (ja que aquest paper correspon a I'Estat
Espanyol). Com ja hem comentat, aquest moment es pot veure com el punt de partida
en que es comenga a parlar de paisatge dins de I'administracié publica catalana.
Posteriorment, el CEP es va prendre com a referéncia basica per a la definicié de les
politiques de paisatge, fins i tot en la terminologia utilitzada. L’adhesi6 de Catalunya es
va difondre ampliament (per exemple la Generalitat va editar un llibret amb la versié
catalana del conveni i una explicacié'), la qual cosa demostra com Catalunya volia ser
pionera en aquest ambit. Aixo es reflecteix també en el seglent extracte de la
entrevista a I'actual Director General d’Arquitectura i Paisatge:

“Jo crec que seria molt greu desaprofitar I'ocasio que ens ofereix l'aprovacio de

la Convencio Europea del Paisatge. Catalunya ha de pujar al primer vagé. Que

no ens passi com daltres vegades que perdem el tren o pugem al vago de
120

cua.

També a nivell académic el Conveni Europeu de Paisatge marca un punt en qué es
consolida una definicié i una visié determinada de paisatge, es pren com a acord comu

'® Resolucié 364/VI del Parlament de Catalunya, d’adhesié a la Convencié Europea del
Paisatge. L’aprovacié es va acordar per unanimitat al Parlament de Catalunya.

"9 Publicat pel Departament de Medi Ambient i el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (CADS) (2001). Conveni Europeu del Paisatge. Consell d'Europa. Col-leccio
Documents, 9. Generalitat de Catalunya.

2 Entrevista Joan Ganyet, Maig 2005.
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entre diferents perspectives disciplinaries que fins llavors havien estat discutint per la
seva propia visid de paisatge®'.

En aquells moments (finals de I'any 2000), Catalunya no disposava de cap politica
especifica de paisatge, ni existia dins de I'administracié un departament que se’n fes
carrec especificament. El paisatge si que es considerava en altres politiques
sectorials, principalment lligades a la tasca del Departament de Medi Ambient. D’'una
banda es parlava de paisatge en el context de proteccié d’espais naturals, per exemple
com un dels valors a considerar pels espais que entren a formar part del Pla d’Espais
d’Interés Natural (PEIN).

D’altra banda, I'afectacié al paisatge de determinades actuacions es va incloure com
un requisit a ser considerar dins la darrera legislacio urbanistica. A partir de I'aprovacié
de la Llei d’urbanisme I'any 2002, és necessari realitzar una avaluacié d’impacte
paisatgistic per I'aprovacio de projectes i de plans especials urbanistics en el sol no
urbanitzable (art. 48, llei 2/2002)?*. En la modificacié de la llei (Llei 10/2004) es va
reforcar aquesta necessitat, i es va establir que en tots els casos s’haurien de fixar
mesures correctores per reduir els efectes sobre la qualitat del paisatge de les
edificacions, accessos, i serveis, sempre en el cas del sol no urbanitzable.

L’any 2002 el grup del PSC-Ciutadans pel Canvi, llavors a 'oposicio, va presentar una
proposicié de ‘“llei catalana de paisatge” al Parlament de Catalunya, que no va
prosperar. El més destacat d’aquella proposta és que la llei preveia un canon d’un 1%
que s’aplicaria a les noves infrastructures que s’establissin en I'ambit de sdl no
urbanitzable. Els diners recollits es destinarien a actuacions relacionades amb la
millora del paisatge®.

La idea de fer una llei especifica de paisatge es va reprendre a partir del canvi de
govern que es va produir després de les eleccions de novembre de 2003 al Parlament
de Catalunya. El nou govern tripartit, format pels principals partits d’esquerres®, va
portar a terme una reestructuracié de l'organitzacié i les tasques dins la Generalitat.
Aquest fet afavori que es pogués introduir les politiques de paisatge dins de
I'estructura de I'administracié publica catalana. A més a més, també va influir el fet que
entressin a formar govern persones que tenen un interés i trajectoria reconeguda en
temes de paisatge, sobretot des de la geografia, com ara I'Oriol Nel-lo, de Ciutadans
pel Canvi, actual Secretari de Planificacié Territorial en el DPTOP, qui I'any 2002,
estant a la oposicio, va ser el parlamentari va defensar la proposicié de llei. Dins
d’aquest departament es va crear una Direccié General d’Arquitectura i Paisatge, i una
Subdireccié General per a dur a terme les politiques de paisatge, de la qual es va fer
carrec Jaume Busquets, també geograf.

Cal dir que el paisatge apareix també a la proposta de reforma de I'estatut d’autonomia
de Catalunya elaborat pel Parlament de Catalunya l'any 2005 i actualment en
discussidé a les Corts de I'Estat espanyol. Concretament, es parla de paisatge en dos
articles. El primer fa referéncia a que els ciutadans de Catalunya tenen el dret de

' Entrevista Marti Boada. Juliol 2005.

2 Art. 48, Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme (DOGC nim. 3600, de 21-03-2002;
correccié d'errades DOGC num 3642, de 24-5-2002; segona correccié d'errades, DOGC nam.
3677, de 15-07-2002, p. 12782) [Modificada per la Llei 10/2004, de 24 de desembre, de
modificacié de la Llei 2/2002, del 14 de marg, d'urbanisme, per al foment de I'habitatge
assequible, de la sostenibilitat territorial i de I'autonomia local (DOGC num. 4291, de 30-12-
2004, p. 26612).

2 Es pot consultar la proposta de llei al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya. Num. 309.
10 de juny de 2002, pagina 13-19.

2 PSC-CpC, ERC, ICV-EUIA
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gaudir dels recursos naturals i del paisatge en condicions d’igualtat, i el deure de fer-ne
un Us responsable (Article 27. Drets i deures en relacié al medi ambient). En el segon
article (article 46. Medi ambient, sostenibilitat i equilibri territorial), s’estableix que els
poders publics tenen l'obligacié d’establir les condicions que permetin a tothom el
gaudi del patrimoni natural i paisatgistic, i en I'aplicacio de les politiques han de vetllar
per a la proteccié del paisatge, entre altres coses. En conjunt, el paisatge apareix com
un patrimoni que s’ha de poder gaudir i alhora cal protegir.

Veiem doncs que el tema del paisatge s’introdueix a la gestié publica catalana des de
diferents vessants, dels que la llei especifica de paisatge n’és un. Es important els
canvis que signifiquen la introduccié de criteris paisatgistics a la normativa urbanistica,
aixi com l'avaluacié d’'impacte paisatgistic, i la incorporacié de I'element del paisatge a
qualsevol avaluacié d'impacte ambiental.

En aquest sentit, la propera transposicié de la directiva europea sobre avaluacio
ambiental estratégica (Directiva 2001/42/CE, relativa a l'avaluaci6 dels efectes de
determinats plans i programes al medi ambient) significa un pas endavant molt
important. L’avantprojecte de llei d’avaluacié ambiental de plans i programes que es
preveu aprovar al Parlament de Catalunya recull el paisatge com un dels elements que
s’ha de tenir en compte a I'hora de fer I'estudi de les consequéncies de qualsevol pla i
programa que hagi d’aprovar I'administracido publica. Els plans urbanistics estan
inclosos en aquesta directiva, per tant, en qualsevol pla urbanistic, de tot nivells
(també plans territorials, com ja s’esta fent) caldra fer un estudi, entre d’altres aspectes
ambientals i socials, de paisatge. 'avantprojecte de llei catalana es va fer public 'agost
passat , encara no s’ha aprovat la llei. Tot i aix0, la directiva europea ja ha entrat en
vigor, aixi que ja s’ha d’aplicar.
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Figura 3.1 Cronologia de fets relacionats amb la gestié del paisatge a Catalunya

Data

Esdeveniment

20 Octubre 2000

Signatura del Conveni Europeu del Paisatge (CEP), a Floréncia, sota els
auspicis del Consell d’Europa. Espanya signa el conveni (perd no I'ha
ratificat encara).

Desembre 2000

Catalunya s’adhereix al Conveni Europeu del Paisatge mitjangant un
acord del Parlament (Resolucié 364/VI del Parlament de Catalunya,
d’adhesio a la Convencié Europea del Paisatge)

Juny 2002

El grup parlamentari PSC-CpC presenta una proposicié de llei del
paisatge

Octubre 2002 | Es vota la proposicio de llei al Parlament, que és rebutjada.
Novembre 2003 | Eleccions al Parlament de Catalunya. Canvi de govern.
Gener 2004 | El nou govern de la Generalitat (format per PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA)
comporta una nova divisié6 administrativa a la Generalitat. Creaci6 de la
Direccié General d’Arquitectura i Paisatge, i de la Subdireccié General de
Paisatge i Acci6 Territorial
1 Mar¢ 2004 | Entra en vigor el Conveni Europeu del Paisatge, per aquells paisos que
I'han signat i ratificat
8 Octubre 2004 | Creacio6 de I'Observatori Catala del Paisatge

15 Octubre 2004

Aprovacié de la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés

Novembre 2004

Es posa a informacié publica I’Avantprojecte de Llei de proteccid, gestid i
ordenacio del paisatge

Febrer 2005

Comenca a treballar el Servei de Paisatge, dins la Subdireccié General
de Paisatge i Accio6 Territorial

30 Abril 2005

Inauguracio oficial de I'Observatori Catala del Paisatge

8 Juny 2005

Aprovacié de la Llei 8/2005, de 8 de juny, per a la proteccid, gestio i
ordenacio del paisatge al Parlament de Catalunya

Juliol 2005

S’encarrega la redaccié del cataleg de paisatge de les Terres de Ponent
a la Universitat de Lleida i a la UPC; i el cataleg de paisatge de Camp de
Tarragona a la URV i a la UdG.

Font: Elaboracié propia
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3.2 Politiques de paisatge de la Generalitat

L’estructura basica de l'actual politica de paisatge del govern catala va quedar
completada al llarg del primer semestre de 2005. Els seglients apartats descriuran i
analitzaran amb més detall els organismes que s’han creat (apartat 3.4) i els
instruments de les politiques s’han adoptat (apartat 3.5). En aquest apartat fem una
breu pinzellada presentant el marc general.

Podriem dir que la politica de paisatge a Catalunya s’estructura en quatre eixos
principals: 1) nova estructura organitzativa dins del DPTOP; 2) aprovaci6é d'una llei de
paisatge; 3) posada en marxa de I'Observatori del Paisatge, i 4) l'inici de la redacci6
dels catalegs.

1) En primer lloc es crea una estructura organitzativa relativa a temes de paisatges
dins del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques: Direccio General
d’Arquitectura i Paisatge, de la qual depén la Subdireccié General de Paisatge
i Accio Territorial, que té la tasca de promoure i desenvolupar politiques de
paisatge a nivell de Catalunya. També es crea el Servei de Paisatge (veure Figura
3.1. organigrama). Cal dir que no s’estableixen gaires lligams administratius amb
altres departaments, per tal de tractar el paisatge de forma integrada. La politica de
paisatge es veu com una politica gairebé exclusivament del DPTOP. No existeix
cap organ formal de coordinacié entre departaments. Cal dir, perd, que altres
departaments de la Generalitat relacionats amb temes de paisatge (com el
Departament de Medi Ambient i Habitatge —-DMAH-; el Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca —DARP-; o el de Turisme) formen part del consell rector de
I'Observatori del Paisatge.

2) En segon lloc s’estableix un marc legislatiu basic que permeti donar suport a les
politiques i actuacions, i doni una “entitat juridica reconeixible” al concepte de
paisatge: la Llei 8/2005, de 8 de juny, per a la proteccid, gestié i ordenacié del
paisatge (d’ara endavant, llei del paisatge). A partir de I'aprovacié de la llei, el
paisatge s’ha d’incorporar a les politiques del DPTOP i les politiques sectorials de
forma destacada en linies d’actuacié i actuacions concretes. Malgrat tot, la llei no
€s gaire atrevida. No obliga als agents privats ni als ciutadans, sindé que es centra
en la planificacié i en les actuacions concretes de la Generalitat.

3) Comencga a funcionar 'Observatori del Paisatge, consorci entre administracié
publica, universitats i entitats privades amb interes en el tema del paisatge.
L’Observatori t¢ com a tasques la recerca, el suport i assessorament a la
Generalitat, i la difusié de coneixement i conscienciacié dels valors de paisatge a
Catalunya, principalment.

4) La primera actuacié de I'Observatori del Paisatge va ser establir una metodologia
per a la redaccio dels catalegs de paisatge i coordinar els equips que els elaborin.
Els catalegs de paisatge sén uns instruments creats per la Llei del paisatge, que
fan una diagnosi dels paisatges a tot el territori catala. Estan pensats per vincular
les politiques de paisatge amb el planejament territorial, ja que s’integraran dins
dels set plans territorials parcials que es fan en el marc de la Llei 23/83 de politica
territorial.

A més a més, dins de la politica de paisatge de la Generalitat de Catalunya s’inclouen
altres accions que val la pena comentar: En primer lloc, la Generalitat es compromet a
desenvolupar un conjunt d’actuacions de millora paisatgistica que anomenen
“actuacions exemplificadores”. Aquestes es duran a terme en llocs que presentin
mancances, arees degradades des del punt de vista del paisatge, principalment en
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arees periurbanes. L’administracio pretén que aquestes actuacions aportin resultats
concrets i visibles a la politica de paisatge de la Generalitat, i que tinguin resso que els
doni un fort caracter “publicitari”. EI govern actual s’ha compromes a fer-ne entre 15 i
20 aquesta legislatura, és a dir, quatre o cinc actuacions cada I'any. Tot i aix0, encara
no s’han fet publics els llocs escollits. Degut a que la voluntat és que serveixin
d’exemple, la DG fa emfasi en que aquestes actuacions es faran en llocs on les
administracions locals mostrin el seu interés i s’hi impliquin, a la vegada involucrant
grups socials locals, mitjans de comunicacié local, etc. Aquesta consideracié fa que la
tria dels beneficiaris de I'accidé del govern pugui ser deixar fora aquells municipis on
I'ajuntament no tinguin sensibilitat cap a la protecci6é i millora del paisatge, i per tant
pugui tenir un entorn més degradat.

“Sempre haura de ser d’acord, amb els ajuntaments, i amb les societats civils
concernides. Perqué el que volem, precisament, és que aquell ajuntament, i
aquella societat, s’ho facin seu. | per tant hem previst que hi hagi una
intervencido no només dels ajuntaments sind també de les associacions, els
col-legis, alumnes i professors, mitjians de comunicacio locals, etc, en el
moment de redaccié dels projectes i en el moment de [l'execucio dels

mateixos.

D’altra banda, la politica de paisatge contribueix a enfortir la normativa relativa a
lavaluaci6 de l'impacte paisatgistic de les actuacions, que ja recollia la llei
d’urbanisme, tot i que aquest aspecte no es detalla a la llei del paisatge. Com ja hem
comentat, la normativa urbanistica recull l'obligatorietat d’aquesta avaluacié per
I'aprovacié de projectes i de plans especials urbanistics en el sl no urbanitzable.
També s’inclou el paisatge a la futura normativa d’avaluaci6 ambiental de plans i
programes, segons I'avantprojecte de llei fet public 'agost de 2005. El paisatge és un
dels aspectes a tenir en compte en els estudis ambientals que es requeriran.

També és interessant remarcar que la politica de paisatge de la Generalitat incideix en
la necessitat de la formacio6 i del canvi de valors en la societat. El tema de I'educacio,
conscienciacié, la necessitat de promoure el reconeixement dels paisatges dins
I'escala de valors de la societat, etc., apareix sovint tant als documents oficials com a
les entrevistes. Podem dir que forma una part important del discurs de gesti6 del
paisatge de la Generalitat.

Finalment, en el context de gestid del paisatge a Catalunya existeix un altre instrument
molt important i que tot just s’acaba d’introduir a Catalunya: les cartes de paisatge. Les
cartes de paisatge son iniciatives a nivell local o comarcal, dirigida cap a la protecci6é
del paisatge i el reconeixement i promocié del paisatge d’un lloc determinat com un
recurs valués. Aquestes iniciatives s’inspiren en les charte paysagére de Franga (veure
capitol 4). So6n acords voluntaris per a “bones practiques” i proteccié del paisatge
presos per diversos actors. La primera Carta del Paisatge que ha estat aprovada a
Catalunya és la de 'Alt Penedés, que com a regi6 vitivinicola vol promoure el paisatge
de qualitat com un dels valors afegits dels seus vins. Altres comarques i grups de
municipis han iniciat també processos de cartes de paisatge a Catalunya, i la
Subdireccié General de Paisatge i Acci6 Territorial s’ha compromes a donar-hi suport.
En I'apartat 3.3.3 i el capitol 4 aprofundirem més en aquest instrument.

% Entrevista Joan Ganyet. Maig 2005.
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3.3 El concepte de paisatge

Les actuals politiques de paisatge a Catalunya s’emmarquen en un canvi del propi
significat i la propia manera d’entendre com s’ha de gestionar el paisatge dins de
'administracié publica catalana. Anteriorment el paisatge es vinculava a espais
naturals d’especial interés i la proteccié de llocs de bellesa excepcional, molt lligat al
concepte de natura. A partir del 2004 les noves politiques de paisatge pretenen que
consideri el paisatge a I'hora de prendre decisions sobre temes territorials. Es a dir,
que es tingui en compte quin és “el resultat visible de les coses que fem en el
territori’®®. Segons Jaume Busquets, aixd requerira un canvi de cultura dins de la
propia administracio:

“(...) venim d'una tradicio (...) [en] que el paisatge tenia un protagonisme molt
menor, | per tant estem en un procés de canvi de cultura en aquest sentit.
També hem de ser realistes i tenir clar que aixo no es pot fer d’un dia per l'altre,
i per tant esperem que tota I'administracio, i les administracions en plural, es
vagin impregnant d'aquesta cultura diferent respecte el paisatge. La nostra
voluntat i la nostra tasca des d’aqui doncs és fer que aixo sigui aixi, i per tant és
fer tots els passos que calgui per promoure aquesta visio nova envers el
paisatge, trencant tota una tradicié que es pot definir de negligéncia envers del
paisatge, que prioritzava altres coses i valorava poc el resultat visible
d’aquestes coses en el territori’’.

Novament hem de citar el Conveni Europeu del Paisatge com a marc de referéncia en
aquest canvi de cultura de paisatge, ja que s’adopta tant la definici6 com la forma
d’aproximacio i les politiques de paisatge que proposa el CEP®. La llei del paisatge
defineix el paisatge com:

Article 3. S’entén per paisatge, als efectes d'aquesta llei, qualsevol part del
territori, tal com la col-lectivitat la percep, el caracter de la qual resulta de I'accio
de factors naturals o humans i de llurs interrelacions (Llei 8/2005).

De l'analisi d’aquesta definicio, dels documents on es presenten les politiques de
paisatge i les entrevistes realitzades, podem descriure la forma com s’entén el
paisatge a les politiques actuals de la DG d’Arquitectura i Paisatge. A grans ftrets,
podem destacar els seglents elements, en la majoria de casos il-lustrats amb una cita
textual procedent de les entrevistes.

A) El paisatge és el resultat de I'accié6 de 'home sobre un territori determinat. Té per
tant una vessant natural (el territori, el substrat) i un aspecte cultural, conseqiéncia
de l'acci6 de 'home.

“[paisatge] és el resultat de I'accié de I'home sobre un territori determinat. Per tant
té dos components: un component natural, i un component cultural. EI component

cultural és fruit de I'accié de 'home™.

B) El paisatge és I'escenari de vida quotidiana. Esta relacionat amb la qualitat de vida
i el benestar de les persones.

% Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.

%7 Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.

%8 «pajsatge” designa una part de territori tal com la percep la poblacié, el caracter de la qual
resulta de l'accié de factors naturals i/o humans i de les seves interrelacions (Conveni Europeu
del Paisatge, 2000: Article 1).

% Entrevista Joan Ganyet. Maig 2005.

25



Capitol 3. Les politiques de paisatge a Catalunya

“Per tant estem, crec que estem, en un procés inicial de pas d’'una cultura a una
altra, d'una manera de fer vers el paisatge a una altra molt més positiva, molt més
respectuosa, inclus més respectuosa cap a les propies persones i les propies
societats. Perqueé si el paisatge és el nostre escenari de vida quotidiana, doncs que
menys que aquest paisatge sigui un paisatge i un escenari digne de vida; un
escenari de vivéncies no degradat ni maltractat.”®

Tot el territori és paisatge. Les politiques de paisatge abasten tot tipus de paisatge,
i fan émfasi en els més humanitzats i més degradats. No només s’han de gestionar
els paisatges “excepcionals”, sin6 que s’ha de fer émfasi especial en gestionar
(millorar) els paisatges “quotidians”, els paisatges que formen part de la vida diaria
de la gent. En aquest sentit es remarca la tasca a desenvolupar en els paisatges
peri-urbans, que es consideren els més degradats.

“paisatge és tot alldo que existeix i que és observat i interpretat”®'.

“I estem parlant, no d’aquells escenaris on s’hi va una vegada l'any, dels parcs
naturals, estem parlant precisament de l'escenari on es desenvolupa la vida
quotidiana de les persones, dels espais periurbans, per exemple.®.

Aspecte perceptiu. Com que s’adopta la definici6 continguda en el CEP, cal
considerar la dimensié perceptiva del paisatge. El que influeix la forma de veure la
realitat sén tant factors culturals com personals:

“(...) el paisatge és aquella realitat o aquells elements de la realitat que les
persones observen. En aquesta observacio ja hi ha un filtre, que és el filtre de la
propia cultura, de la propia manera de ser, de les propies caracteristiques
personals i també dels grups socials, ... i per tant 'aspecte perceptiu no esta de
més incorporar-ho a la lectura del paisatge, i a les politiques del paisatge.’®

A consequéncia del reconeixement d’aquest element de percepcié de les persones en
la propia definicié del terme, el CEP també dbéna molta importancia a la participacié
dels ciutadans en la definicié dels objectius i politiques per a la gestié del paisatge.
Aixo significa que caldra incloure la participacié dels ciutadans en diferents moments.
Tot i que si que es parla de percepcid, en la politica de la DG d’Arquitectura i Paisatge
no es desenvolupa plenament la participacié. Per exemple, a la llei es parla de la
implicacié dels agents del territori, perd no es fa émfasi en la participacié de tots els
ciutadans en les decisions que afecten els paisatges.

E)

Per aconseguir millorar el paisatge a Catalunya cal un canvi de valors, cal una
nova cultura paisatgistica que impregni a tota la societat. La DG considera que la
seva tasca és impulsar un canvi de valors a la societat en aquest aspecte, canvi
que comenca a les escoles. Joan Ganyet fa emfasi en la importancia de la
conscienciacio: paisatge-qualitat de vida; valors de la societat:

“Crec que tenim una tasca extraordinaria, per endavant. Haurem enfocat bé el

procés si som capagos de comengar a posar el concepte paisatge, que és

essencial per la qualitat de vida, dins de I'escala de valors de la societat™.

% Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.
%" Entrevista Miquel Buch. Abril 2005.
% Entrevista Joan Ganyet. Maig 2005.
% Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.
% Entrevista Joan Ganyet. Maig 2005.
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F) Visio geografica de paisatge. Cal fer emfasi en la planificacié. Podriem dir que el
concepte de paisatge que s’aplica és una visid geografica, que té molts lligams
amb el concepte de territori. El paisatge s’entén com la imatge d’un territori, que les
activitats humanes han anat creant al llarg del temps. Es veu com un patrimoni
“ambiental, cultural, social i historic”, que influeix en la qualitat de vida i el benestar
de les persones (Llei 8/2005, Preambul). Es considera també un recurs, que s’esta
degradant pels processos de transformacié del territori ('expansido de la
urbanitzacio, impacte de les infrastructures, 'abandé d’activitats agricoles, etc).

D’acord amb aquesta aproximacié, les competéncies en temes de paisatge
s’estructuren dins del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP).
Aixi, el plantejament de la politica fa émfasi especial en la planificacio, com el principal
instrument per a “controlar” els processos que modifiquen el paisatge. Per tal
d’introduir el paisatge en el camp de la planificacio territorial es creen eines que puguin
ser equivalents a les que ja existeixen: es creen els catalegs de paisatge, que seguira
les mateixes pautes que els plans territorials parcials.
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3.4 Marc institucional. Els nous organismes per la gestio del paisatge.

Les noves politiques de paisatge es recolzen principalment en dos organismes que
s’han creat expressament en els darrers anys per a implementar la politica de paisatge
de la Generalitat: la Direcci6 General d’Arquitectura i Paisatge i 'Observatori del
Paisatge. A continuaci6 es presenten i es descriuen les seves principals tasques®.

3.4.1 La Direccié General d’Arquitectura i Paisatge (DPTOP)

El govern de la Generalitat format després de les eleccions de novembre de 2003 va
dur a terme una reestructuracioé en les tasques que corresponen al Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques. Entre aquestes podem destacar que s’introdueix
el tema del paisatge dins de I'estructura organitzativa d’aquest departament®, el qual
no es contemplava a I'anterior govern. Aixo es fa concretament a través de la creacié
d’'una nova Direcci6 General d’Arquitectura i Paisatge (a partir de l'antiga DG
d’Arquitectura i Habitatge, ja que els temes d’habitatge passen a dependre del
Departament de Medi Ambient).

Les tasques de la nova Direccié General d’Arquitectura i Paisatge (DG-AP) —-DPTOP,
dirigida pel Sr. Joan Ganyet, sén diverses, incloent les politiques de muntanya,
I'ordenaci6 del litoral, la rehabilitacié de barris i nuclis antics, i 'ordenacié de I'edificacié
i dels laboratoris d’assaig. També té com a funcidé definir la politica de paisatge,
d'acord amb els principis del Conveni Europeu de Paisatge. En paraules del propi
Director General:

“les funcions que actualment té son (...) la introduccié del concepte paisatge
dins de les politiques publiques a Catalunya | també incrementar la
mentalitzacié de la societat™’.

Dins de la DG d’Arquitectura i Paisatge es crea una subdireccié general, anomenada
de Paisatge i Acci6 Territorial, amb les tasques de desenvolupament i aplicacié de la
politica de paisatge. A més a més també s’encarrega dels programes de
desenvolupament territorial, I'aplicacié de les politiques de muntanya i d’'ordenacié del
litoral. El subdirector general és Jaume Busquets, geograf, el qual ha participat en
projectes de gestié de paisatge, com ara I'estudi del paisatge del Penedés que va
portar a la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés.

La Figura 3.2 mostra la posicié de les diferents seccions encarregades de les
politiques de paisatge dins I'organigrama del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques:

% Cal dir que existeix una gran diversitat de tasques relacionades amb la gestié del paisatge
que poden desenvolupar altres nivells de I'administracié: diputacions, consells comarcals,
ajuntaments. A més a més, existeixen altres agents institucionals que s’impliquen en qlestions
relacionades amb el paisatge, com sén les fundacions i agents de custodia del territori, entre
d’altres actors. Per limitacions de temps no es desenvolupa en aquest treball el rol que juguen
aquestes institucions en la gesti6 del paisatge.

% La divisi6 administrativa i les tasques que corresponen a cada departament de l'actual
govern de la Generalitat es troben definides en dos decrets: Decret 68/2004, de 20 de gener,
d'estructuracié i de reestructuracié de diversos departaments de [I'Administracié de la
Generalitat (Publicat al DOGC num. 4054 de 22/1/2004, pp. 1033-1047) i Decret 349/2004, de
27 de juliol, de reestructuracié de la Direccié General d’Arquitectura i Paisatge (publicat al
DOGC numero 4185, 29.7.2004, pp. 14738-14740)

% Entrevista Joan Ganyet. Maig 2005.
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Figura 3.2 Organigrama del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
(DPTOP) de la Generalitat. Competéncies relacionades amb gestié del paisatge

Conselleria
Secretaria
General |
Secretaria per a la Secretaria per
Planificacié Territorial a la Mobilitat
[
[ I
DG DG Arquitectura i
Urbanisme Paisatge
I
[ |
Sub DG Arquitectura Sub DG de Paisatge i
Accié Territorial
I
I I |
Servei de Servei de Servei d’Accié
Costes Paisatge Comarcal

Adaptacié a partir de la web del DPTOP (http://www.gencat.net/ptop)

Servei de Paisatge

Com a organ basicament técnic, es crea també el Servei de Paisatge, que comencga a
funcionar a principis del 2005. Segons el Decret 349/2004, corresponen al Servei de
Paisatge les funcions seglents:

a) la coordinacio de I'aplicacio de la politica de paisatge,

b) l'establiment de criteris per a la selecci6 d’actuacions sobre el paisatge, la
convocatoria corresponent i el posterior seguiment i control de les actuacions.

c) L'elaboraci6 de convenis sobre valoritzacié del paisatge i I'elaboracié de
propostes sobre la resta d’elements de concertacio

d) La proposta de realitzacio i seguiment de campanyes de difusio institucional
gue es realitzin sobre el tema del paisatge

e) El control, la tramitacié, si escau, i el seguiment de les tasques de
I’Observatori Catala del Paisatge, i si s’escau, la coordinacio.

f) El seguiment de les iniciatives i metodologies dels paisos signants de la
convencio europea del paisatge.

A nivell practic, les tasques que tenen encomanades sén la de projectar i dur a terme
intervencions “exemplars” de millora del paisatge. El compromis que ha pres el Govern
és que se’n facin 15-20 aquesta legislatura (per tant, unes 4 6 5 actuacions cada any),
al llarg de tot el territori catala. Aquestes actuacions es faran en espais degradats en el
paisatge, ja sigui zones periurbanes, carreteres, etc., i es pretén que puguin servir
d’estimul per a que els municipis duguin a terme actuacions de millora paisatgistica. El
Servei de Paisatge elabora els projectes, els executa o en supervisa I'execucié.
Encara no s’han fet publiques quines seran aquestes actuacions, pero hi ha propostes
d’ambits diversos, provinents de la Diputacié de Barcelona, d’ajuntaments, la DG de
carreteres, etc.
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Altres tasques que correspondran al Servei de Paisatge encara s’estan definint. Es
una nova secci6 dins I'administracio, que haura d’anar demarcant les seves funcions,
perd seguint un concepte ampli de paisatge, podrien estar involucrats en molts altres
temes, com ara les avaluacions d'impacte paisatgistic de qualsevol actuacié en ambit
no urba, les avaluacions ambientals de plans urbanistics, etc.:

“S'ha obert un nou espai (...) que porta el retol de ‘“paisatge”; és la primera
vegada que passa dins de la Generalitat i per tant estan apareixent tot de

feines que fins ara estaven a l'aire”*®

3.4.2 L’Observatori del Paisatge

L’Observatori del Paisatge és una entitat particular, ja que es troba en la frontera entre
una entitat publica i un ens privat. De fet, esta format per membres de diferent
naturalesa (departaments governamentals, universitats, associacions de municipis,
fundacions, ...). La seva creaci6 esta emparada per la Llei del paisatge (Llei 8/2005), i
els seus estatuts®® el defineixen com un consorci entre institucions. Aixi doncs,
combina el fet de ser un organisme vinculat a 'administracié publica, amb una forta
preséncia de la Generalitat, i una entitat independent. Combina també tasques
d’investigacio, seguiment, educacio i difusié.

A la presentaci6 de I'Observatori que es troba a la seva web s’afirma que un dels seus
principals objectius és “incrementar el coneixement que té la societat catalana dels
seus paisatges i donar suport a l'aplicacio a Catalunya del Conveni europeu del
paisatge”. | continua: “(...) I'Observatori sera I'espai de trobada entre la Generalitat de
Catalunya, I'Administracié local, les universitats, els col-lectius professionals i el
conjunt de la societat en tot allo referit a la gestié i conservacio del paisatge. (...)
L’Observatori, en definitiva, és concebut com un centre de pensament i d’accio en

relacié amb el paisatge™.

L’Observatori del Paisatge es va constituir formalment el mes d’octubre de 2004, i va
comencar a treballar el mes de mar¢ de 2005, amb personal format per dues persones
i el director. Té una doble seu: Olot i Barcelona (DPTOP). La seu “técnica” és a Olot,
on esta previst ubicar un centre de documentacié de referéncia en temes de paisatge.
De fet, pero, la idea de fer un observatori d’aquest tipus va sorgir temps enrere®’; el
2003, de forma aliena a la Generalitat, a partir d’'un grup de persones interessades en
el tema de paisatge. Hi estava involucrada la Universitat de Girona, I'Escola
d’Arquitectura ETSAB-UPC, la Fundaci6 Territori i Paisatge, i I'Ajuntament d’Olot. La
idea era crear algun tipus d’entitat mixta que fos un observatori del que passava al
paisatge a Catalunya, i també fes recerca. Després de les eleccions al Parlament, el
nou govern va voler involucrar-se a la idea, encara que I'Observatori mantingués la
forma de “consorci”.

Actualment I'Observatori del Paisatge esta format per més de 30 institucions, que
constitueixen el consell rector (veure Figura 3.3). De I'administracio i gestid diaria se
n’encarrega la comissié executiva, formada pel director de I'Observatori (actualment
Joan Nogué, catedratic de geografia humana de la Universitat de Girona), el
Departament de PTOP, I'Ajuntament d’Olot, la Diputacié de Barcelona, la Fundacié
Territori i Paisatge, i el Col-legi d’Arquitectes de Catalunya, que son les entitats que

% Entrevista Miquel Buch. Abril 2005.

% Ressolucié PT0O/3386/2004 (DOGC niim. 4281 - 16/12/2004)

0 www.catpaisatge.net

*! Segons el seu actual director, Joan Nogué. Entrevista. Abril 2005.
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aporten finangament a I'Observatori. L'Observatori t¢é també un consell assessor, del
que formen part institucions molt diverses i, a titol individual, persones que s’han
distingit per la seva vinculacié a la tematica paisatgistica®.

Malgrat que el consorci estigui format per tants organismes i entitats, I'estructura de
funcionament del dia a dia i el finangament de qué disposa I'Observatori s6n molt més
petits. Malgrat aquestes limitacions, 'Observatori del Paisatge és ambicios en els seus
objectius. Pretén ser centre de referencia de temes de paisatge tant per als ciutadans
com per a l'administracié publica, sobretot a través de la creacié d'un centre
d’'informacié i documentacié i d'una web on es puguin consultar documents. A més a
més, I'Observatori també té les tasques d’impulsar campanyes de sensibilitzacio;
difondre estudis i informes, establir metodologies de treball (com ara els catalegs);
preparar seminaris, cursos, publicacions, etc; i establir contactes internacionals en
relaci6 al paisatge.

La primera tasca de I'Observatori del Paisatge ha estat redactar un document marc per
a l'elaboracié dels catalegs de paisatge, i coordinar els catalegs que s’estan fent

aquest 2005, tal com s’explicara més endavant (apartat 3.2.2).

Figura 3.3 Membres del Consell Rector de I’Observatori del Paisatge

Departament d’Economia i Finances

Universitat Autonoma de Barcelona

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Universitat de Barcelona

Departament de Medi Ambient i Habitatge

Universitat Politecnica de Catalunya

Departament d’Universitats, Recerca i Societat
de la Informacio

Universitat de Girona

Departament de Comerg, Turisme i Consum

Universitat de Lleida

Departament de Cultura

Universitat Rovira i Virgili

Departament de Governacié i Administracions
Publiques

Universitat Oberta de Catalunya

Departament de Treball i Industria

Col-legi d’Arquitectes de Catalunya

Ajuntament d’Olot

Col-legi de Bidlegs de Catalunya

Diputacié de Barcelona

Col-legi de Geografs de Catalunya

Diputaci6 de Girona

Col-legi d’Enginyers de Monts/Forests
de Catalunya

Diputaci6 de Lleida

Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i
Ports. Taller d’Enginyeria

Diputaci6 de Tarragona

Col-legi d’Enginyers
Catalunya

Agronoms de

Federaci6é de Municipis de Catalunya

Col-legi d’Ambientolegs de Catalunya

Associacié Catalana de Municipis

Col-legi de Geolegs de Catalunya

Fundacié Territori i Paisatge

Col-legi d’Enginyers Técnics Agricoles i
Perits Agricoles de Catalunya

Font: web de I'Observatori del Paisatge (www.catpaisatge.net)

*2 Per a més informacio podeu veure la web de I'Observatori (www.catpaisatge.net)
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3.5 Els instruments de les politiques de paisatge a Catalunya

En aquest apartat repassarem els principals instruments previstos en les politiques de
paisatge a Catalunya. Comencant per I'eina basica, que és la Llei 8/2005, de 8 de juny,
de proteccid, conservacio i ordenacié del paisatge (coneguda per tothom com la llei
catalana del paisatge, o llei del paisatge). Seguirem amb la descripci6é dels catalegs de
paisatge, que és la principal materialitzacié de la implementacié de la llei. Els catalegs,
que es preveu que s’incloguin a la planificacio territorial, serviran com a base per a la
presa de decisions posteriors. Finalment, parlarem de les cartes del paisatge, que sén
una de les principals eines per a la gestio del paisatge a nivell local i comarcal.

3.5.1 La Llei del Paisatge

La que es coneix per llei del paisatge té com a nom oficial Llei 8/2005, de 8 de juny,
de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge®. Aquesta és la primera llei que tracta
del tema del paisatge per si mateix a Catalunya, i una de les primeres d’Europa. La
seva principal justificacié és que es tracta de la implementacié a nivell de Catalunya
del Conveni Europeu del Paisatge (CEP), del qual agafa la terminologia, les definicions
i també els instruments que es recullen (com ara els objectius de qualitat paisatgistic).

Es una llei que serveix principalment per a establir les bases de la politica de paisatge
del govern de la Generalitat. D’'una banda, segons consta al preambul, “dota als
paisatges catalans de la proteccié juridica pertinent”, i de laltra, “estableix els
instruments per a gestionar-los i millorar-los”. Aixi doncs, la llei va dirigida
principalment a la propia administracio publica catalana, ja que estableix un seguit de
consideracions i mandats sobre com s’ha de integrar el tema del paisatge en el
planejament, i les actuacions que s’han de dur a terme. De la llei no es deriva cap
obligacié concreta dirigida als ciutadans, agents econdomics o a la societat en general.

La llei es centra basicament en quatre aspectes:

- com hem dit, estableix les bases, dota de protecci6 juridica al paisatge, i
estableix el marc normatiu basic

- estableix tota una série d’instruments per a dur a terme politiques de paisatges
vinculats al planejament territorial, que son responsabilitat de I'administracio
(catalegs de paisatge, directrius de paisatge, objectius de qualitat).

- impulsa altres iniciatives com el foment de les cartes de paisatge, o la
incorporacié del paisatge a 'ambit educatiu

- crea un fons de finangament per a fer actuacions concretes

Quin concepte de paisatge hi ha al darrera de la llei del paisatge?

Al Preambul de la llei es fa I'exposicidé de motius que la justifica. Comenca parlant de la
“extraordinaria” diversitat de paisatges que hi ha a Catalunya, que es qualifica d’'una
gran “riquesa paisatgistica” que es considera un “patrimoni ambiental, cultural, social i
historic”. Se li atribueixen tres grans “funcions”:
- influéncia en la qualitat de vida dels ciutadans
- recurs de desenvolupament economic (activitats turistiques; també agricoles,
ramaderes, forestals).
- “serveis ambientals”: el “mosaic” paisatgistic: preservacié de la biodiversitat,
prevencio d’incendis forestals, erosi6 del sol, inundacions.

* Publicada al DOGC nlim. 4407, de 16.6.2005, pp. 17625-17628
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Enfront a I'exaltacié als valors paisatgistics de qué gaudeix Catalunya, es comenta que
a les “darreres decades” a Catalunya “dissortadament” s’han produit processos de
“degradacio6 i banalitzacio” dels paisatges. Les causes que se li atribueixen sén:

1- extensi6 “desmesurada i poc ordenada” de la urbanitzacioé

2- impacte de determinades infrastructures

3- abandonament activitats sector primari (agricultura, silvicultura i ramaderia)

4- degradacio arees urbanes

5- sobrefreqlientacié

Tot aquests son vistos com a “processos que posen en perill els valors ambientals,
culturals i historics que aquests paisatges contenen” i incrementen els riscos geologics
i ambientals. Veiem, doncs, que el preambul de la llei es lliga forca la qualitat del
paisatge amb la degradacié ambiental, reconeix el desenvolupament sostenible com a
marc d’inspiracié global. Al preambul es diu que la llei té per objectiu fer compatible el
desenvolupament economic i urbanistic amb la qualitat de I‘'entorn, atenent els valors
patrimonials, culturals i economics. L’article 1 també fa referéncia a un marc de
desenvolupament sostenible. Malgrat aixo, durant tot el text de la llei sembla que s’eviti
una aproximacio excessivament “proteccionista” del paisatge. Posteriorment al llarg del
text de la llei es fa poca referéncia a aquests principis de desenvolupament sostenible,
alhora que els organismes i politiques ambientals no prenen gens de protagonisme en
relacié a la protecci6 i millora dels paisatges.

Per tant, veiem que el paisatge s’entén com a forma mixta entre natura i
societat/cultura. Aixi, al preambul de la Llei es parla dels paisatges com a fruit de la
“conjuncié” de factors naturals (geologia, orografia, climatologia, etc) i acci6 humana.
La definicié de paisatge és la mateixa que va ser adoptada al Conveni Europeu del
Paisatge (CEP). Es defineix paisatge com “un area, tal com la percep la col-lectivitat, el
caracter de la qual és el resultat de la interaccié de factors naturals i humans”. Ja a la
definicié s’incorpora la dimensié de la percepcioé “de la gent” (aqui traduit people de
I'original CEP en angles per col-lectivitat). L’ambit d’aplicacié de la llei és tot el territori
de Catalunya (article 4).

D’altra banda, el nom de la llei fa émfasi en les tres formes de actuacié en tema
paisatge per part de I'administracié publica: proteccio; gestié**; ordenacié del paisatge.
L’article 6 de la Llei pretén clarificar qué significa cadascun dels tipus d’actuacions, la
qual cosa depén dels objectius Ultims d’aquestes. Les definicions es basen en les que
es troben en el CEP, que utilitza termes forca abstractes. Per actuacions de
conservacié s’entenen aquelles destinades a conservar els aspectes significatius d’un
paisatge; per gestio s’entén les actuacions dirigides a guiar les transformacions
produides per diferents processos; i les actuacions d'ordenacié son les de caracter
“prospectiu”, és a dir, de planificaci6. Tot i aixd, després no s'utilitza aquesta
diferenciacio.

La llei impulsa la plena integracié del paisatge en el planejament i en les politiques
d’ordenacio territorial i urbanistiques, i altres politiques sectorials. S’ha tret de I'objecte
de la llei el promoure la sensibilitzaci6 de la societat, que si que apareixia a
I'avantprojecte de llei.

* La paraula “gestio” pot portar a confusié. Aqui s'utilitza en un sentit restringit. Per gestié del
paisatge s’entén “les actuacions dirigides a guiar i harmonitzar les transformacions induides
pels processos socials, econdmics i ambientals” En el conjunt del treball, perd, quan parlem de
gestié de paisatge ens referim a un concepte ampli de governanga (governance) (veure capitol
1), en el que s’inclouen qualsevol dels tres tipus d’actuacions (gestié, proteccid, ordenacid).
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Els principis que han de guiar les actuacions publiques en matéria de paisatge
s’enumeren a larticle 2*. En sintesi, son els seglients:

a) “Afavorir I'evolucié harmonica del paisatge”. Es parla d'utilitzacié racional del
territori, desenvolupament urbanistic sostenible i funcionalitat dels ecosistemes

b) “Preservar (...) el dret dels ciutadans a viure en un entorn culturalment
significatiu”

c) “Reconéixer que el paisatge és un element de benestar individual i col-lectiu”.
S’emfatitza aqui que cal una visi6 integrada del paisatge: es parla de valors
estétics i ambientals, i d’'una dimensié economica, cultural, social, patrimonial i
identitaria

d) “Considerar les conseqléncies sobre el paisatge de qualsevol actuacié
d’'ordenacid i gestio del territori”, i a més a més “valorar els efectes de
I'edificacio sobre el paisatge”. Al llarg del text de la llei no es diu com s’ha de
complir aquest principi. Es evident la dificultat de considerar les consequéncies
de qualsevol actuacid, i de I'edificacié en general (recordem que l'urbanisme és
en primer terme competéncia dels municipis, tot i que requereixen el vist-i-plau
del DPTOP). Caldra reglamentar com es fara, qui sera el responsable, etc.

e) “Afavorir la cooperacié entre les diverses administracions publiques” en les
decisions que afecten el paisatge

f)  “Promoure la col-laboraci6 de la iniciativa publica i privada (...)”

g) “Impulsar la participacid a les politiques de paisatge dels agents socials,
professionals i econdomics (...)”

h) “Fomentar la formacié en matéria de paisatge”

Les politiques de paisatge recollides a la llei del paisatge

La llei del paisatge diu que els poders publics han d’integrar la consideracié del
paisatge en les politiques d’ordenacié territorial i urbanistica, i en les politiques
sectorials afectades (agricola, forestal, ramadera, d’infrastructures, cultural, social, etc)
(article 5). Reconeix, doncs, que en realitat existeixen tot un conjunt de legislacions
sectorials que regulen i condicionen moltes de les activitats que “influeixen en la
producci6 i la transformacié del paisatge, com ara les actuacions urbanistiques,
infrastructures, activitats productives i extractives, etc. La politica de paisatge no pot
oblidar la influencia de totes aquestes activitats i politiques, perd aquestes no es poden
abordar tampoc des d’'una sola legislacié. La Llei del paisatge mateixa diu que no
pretén ser “omnicomprensiva” (Preambul), sind servir de referéncia per a les
legislacions sectorials. La llei no deixa clar, perd, com s’ha de fer la integraci6 entre les
diferents politiques (per exemple, si s’han de crear organs de coordinacio; si una
avaluacié d’impacte paisatgistic negatiu ha de prevaler en el moment de prendre una
decisié en determinats casos, com podria ser la localitzacié d’una infrastructura, etc.).

La llei també estableix quines poden ser les finalitats de les actuacions sobre el
paisatge (article 8). No diu si aquestes finalitats sén excloents d’alguna altra, o si estan
prioritzades d’alguna manera, o si I'administracié6 té I'obligaci6 de dur a terme
actuacions en tots aquests sentits, per exemple. Les actuacions que puguin ser
financades amb el Fons per la proteccio, la gestio i I'ordenacio del paisatge han de
tenir alguna d’aquestes finalitats. Com es veu al llistat seglent, resumit a partir de
I'article 8, aquestes finalitats sén molt variades:

** Es interessant comentar que aquest és l'article que ha tingut més esmenes en el tramit
parlamentari (es pot consular la documentacié a través de la web del Parlament:
http://univers.parlament-cat.es/basisbwdocs/frames expe.html)
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a) la preservacio dels paisatges, tant per interés “natural” com “cultural”.

b) La millora paisatgistica de les periferies i vies d’accés a les ciutats (incloent
I'eliminacié o trasllat d’'usos que degraden

c) Paisatges agricoles i rurals

d) “articulacié harmonica dels paisatges”, espais de contacte urba-rural, terrestre-
mari

e) projectes d’'integracié paisatgistica de poligons industrials, infrastructures, etc

f) foment de la promocié i protecci6 del paisatge, per part d’administracions locals
o privats

g) adquisicié de sol public en arees d’interés per la gestid paisatgistica

h) “latribucié de valor al paisatge com a recurs turistic”

Paisatge i planejament territorial: Un aspecte molt important de la Llei de paisatge,
al qual es dedica el Capitol Il de la llei, és com es relaciona amb tota la normativa de
planificacié territorial, que es troba actualment en ple desenvolupament a Catalunya.
En aquest sentit, la Llei crea la figura dels “Catalegs de paisatge”, dels quals s’hauran
de derivar un seguit de normes, directrius i recomanacions (article 9). Aquestes hauran
de ser incorporades i integrades dins el pla territorial parcial corresponent. Tant
I'aprovacié com la integracié dels catalegs i les directrius al planejament territorial és
responsabilitat del DPTOP. Segons la llei, perd, aquest departament ha de consultar
'administracié local i, cal remarcar-ho, “les organitzacions econdomiques i socials
concernides”, abans de I'aprovacié dels catalegs.

Els catalegs de paisatge: La llei no detalla qui és el responsable d’elaborar els
Catalegs de Paisatge ni com s’ha d’assegurar que es pugui participar en la tramitacio
del cataleg. Els defineix (article 10) com “els documents de caracter descriptiu i
prospectiu que determinen la tipologia dels paisatges de Catalunya, identifiquen els
seus valors i estat de conservacio, i proposen els objectius de qualitat que han de
complir”.

L’ambit de cadascun dels catalegs sera el mateix que el dels plans territorials parcials,
tenint en compte la continuitat als espais limitrofes. En referencia al contingut dels
catalegs (article 11), s’hauran de definir, entre altres, uns objectius de qualitat
paisatgistica, que segons la llei s’hauran de concretar en forma de directrius del
paisatge, que s’incorporaran als plans territorials parcials (o als plans directors
territorials, si s’escau), encara que no sempre seran d’obligat compliment. Aquests
plans determinaran també quan les directrius de paisatge sén recomanacions per altra
legislacié sectorial (article 12), o fins i tot per a les cartes de paisatge (veure 3.3.2). A
més a més, aquests plans territorials també determinaran en quins casos caldra un
informe de “I'organ competent en matéria de paisatge” per aprovar una actuacioé
(encara que no hi hagin directrius de paisatge aprovades). La Llei no diu quin és
aquest organ competent (segurament el Servei de Paisatge, del DPTOP), ni déna
pistes sobre en quins casos o quins criteris hauran de seguir aquests informes.

S’ha incorporat una disposicié transitoria a la llei del paisatge per fer front al fet que
alguns dels catalegs de paisatge s’aprovaran més tard que el pla territorial parcial
corresponent. Les directrius de paisatge s’incorporaran com una modificacié del pla,
un cop estiguin aprovades.

L’Observatori del Paisatge: El capitol 3 de la llei esta dedicat a I'Observatori del
Paisatge, que es defineix com una entitat de suport i col-laboracié amb I'administracié
de la Generalitat en totes les questions relacionades amb I'elaboracio, aplicacio i
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gestio de les politiques de paisatge. La llei no diu quina forma juridica té; literalment
diu que I'Observatori del Paisatge “adopta la forma de personificacié juridica que
s’adequa més a les seves funcions (...)” (Article 13.2). Es parla d'una amplia
representacio de sectors en la composicié de I'Observatori, i que aquest compleix les
funcions que li atribueix la llei i la normativa de desplegament d’aquesta. No diu res
concret al voltant de la responsabilitat d’elaborar o coordinar els catalegs de paisatge.
Es fa émfasi en la participacié de I'Observatori a iniciatives a nivell europeu, i
s’estableix que I'Observatori ha d’elaborar i presentar al Parlament un informe sobre
I'estat del paisatge a Catalunya cada quatre anys.

Cartes del paisatge: La llei també es fa resso i “formalitza” les Cartes de Paisatge
(Article 14), que fins ara s’havien fet com a iniciativa d’agents privats locals, tot i que
amb el suport de les administracions. Les cartes de paisatge es defineixen com els
instruments de concertacié d’estratégies entre els agents publics i els privats per a
acomplir actuacions de proteccid, gestié i ordenacid del paisatge. La llei diu que les
poden impulsar qualsevol dels diferents nivells administratius de Catalunya. S’estableix
la reciprocitat entre els catalegs i les Cartes, que implica que s’han de tenir en compte
mutuament, i preval la que existia previament. A més, les cartes també han de tenir en
compte catalegs de patrimoni que estiguin aprovats.

Sensibilitzacié i educacio: Un altre dels elements destacats de la llei és 'emfasi en la
sensibilitzacié i educacié en matéria de paisatge (article 15). Aquest constitueix un
mandat al Govern, segons aquesta llei. El Govern haura de fomentar la sensibilitzacio
de la societat respecte el paisatge i els seus valors, i a més a més ha de promoure la
consideracié del paisatge en els programes dels diversos nivells educatius,
particularment la formacié d’especialistes, i la recerca i difusié de coneixements sobre
paisatge. També es parla del suport a organitzacions publiques i privades que treballin
per la promocié i proteccié del paisatge, citant explicitament la custodia del territori.
S’estableix el termini d’un any per aprovar mesures per fomentar els valors de
respecte al paisatge als diferents nivells educatius.

Financament: Com passa en molts altres ambits el punt clau que determina el nombre
i el tipus d’accions que es puguin dur a terme com a implementaci6é de la llei vindra
donat pels recursos de que es disposin. En aquest cas, la majoria de mandats, com
hem comentat, corresponen a la propia administracié de la Generalitat, pero també a
altres administracions i, en menor grau, a agents diversos. El Capitol V (articles 16 al
20) esta dedicat al finangament.

A través de la llei es crea un fons per al finangament d’actuacions de millora
paisatgistica, al qual hi podran optar administracions, entitats privades sense anim de
lucre i persones fisiques o juridiques, per actuacions amb finalitats recollides a I'article
8. Al fons hi participara la Generalitat, a través del pressupost del DPTOP i altres
administracions, entitats i empreses que ho desitgin. No s’estableix, pero, cap quantitat
minima que estara obligada a aportar a aquest fons. En propostes anteriors d’una llei
de paisatge, presentada el 2002, s’havia contemplat la possibilitat d’establir un canon
sobre el pressupost d'infrastructures i altres actuacions en el territori per a nodrir
aquest fons, la qual cosa no es contempla en aquesta Llei ni tampoc existia ja a
I'avantprojecte de llei presentat el novembre de 2004. Es deixa, doncs, un aspecte tant
important en la implementacié a la discrecié de cada futur govern de la Generalitat, i
cada pressupost, i a la voluntat d’empreses privades o entitats.
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Finalment, a nivell global podem comentar que la Llei deixa alguns aspectes oberts o
poc definits, que no es podran considerar complets i no es podran implementar fins
gue no s’aprovi un reglament (participacié en el fons, el tema dels informes preceptius
sobre l'impacte paisatgistic). La llei no fixa cap termini per a I'aprovacié del reglament.
Potser es podria haver estat més explicit a la Llei, amb la qual cosa es facilitaria la
seva immediata implementaci6. Per exemple, es preveu que el reglament que vingui a
desplegar I'actual Llei s’especifiqui com es distribuiran els diners del fons.

La llei no significa un canvi radical en la forma en qué s’actua actualment sobre el
territori. En aquest sentit el més significatiu és que crea un instrument nou (els
catalegs de paisatge), que hauran de ser tinguts en compte a la planificacio territorial,
encara que no de forma obligatdria. Al final, doncs, el grau d’implementacié de
politiques de paisatge dependra de la voluntat politica o dels interessos presents en
cada cas.

3.5.2 Catalegs, Directrius i Objectius de Paisatge

La primera conseqléncia de I'aprovacié de la llei del paisatge és que es comencen a
elaborar els catalegs del paisatge, tasca que s’ha encarregat de coordinar a
I'Observatori del Paisatge. Els catalegs s6n “documents de caracter descriptiu i
prospectiu que determinen la tipologia dels paisatges de Catalunya, identifiquen els
seus valors i estat de conservacio, i proposen els objectius de qualitat que han de
complir’ (Llei 8/2005). Es a dir, estan pensats tant per coneixer el que hi ha en termes
de paisatge i la situacié en que es troba, com per a proposar els objectius i les
actuacions a prendre en relacio al paisatge.

Segons els actuals responsables de les politiques de paisatge, els Catalegs responen
a la necessitat de tenir elements de coneixement necessaris per generar directrius de
paisatge. A Catalunya hi ha poca informaci6é referent a paisatge, i es troba tota
dispersa i és molt heterogenia. Els catalegs son vistos com els instruments permeten
que les politiques es legitimin pel seu rigor cientific:

“I és un instrument necessari per abordar el tema de les politiques de paisatge
amb rigor, perqué si no ens mouriem una mica en el camp de la intuicié.

"Per poder fer recomanacions sobre com tractar el paisatge, primer I'has de
coneixer, i aixo és ara el més urgent: necessitem diagnosis, indicadors de
seguiment, metodologies adaptades a I'ordenacio territorial,... tot aixo és el que

ara, com a prioritat, ens proposem d'impulsar des de I'Observatori".”’

Com ja s’ha comentat, els catalegs son uns estudis de paisatge que abastaran tot el
territori. Es interessant veure que s’integren a la planificacié territorial existent, ja que
les recomanacions dels catalegs s’incorporaran als Plans Territorials Parcials*® que
s’estan elaborant actualment, de forma coherent amb I'actual impuls a la planificacié
territorial dins el DPTOP.

Tenen basicament dues parts: En primer lloc contenen una diagnosi del paisatge
(descripcio, identificacié dels principals valors i principals problematiques, etc.). Un
element clau és que es divideix 'ambit territorial en unes unitats de paisatge. En segon

*® Entrevista Jaume Busquets. Abril 2005.
* Entrevista Joan Nogué. Abril 2005.
“8 Previstos d’acord amb la Llei 23/1 983, de 21 de novembre, de politica territorial.
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lloc es defineixen uns objectius de qualitat per a cada unitat de paisatge. Després
aquests es tradueixen en unes directrius, normes i recomanacions. Segons la llei, el
contingut minim de cadascun dels catalegs ha de ser el segient (Article 11 de la Llei
8/2005):
a) un inventari dels valors paisatgistics;
b) I'enumeracié de les activitats amb més influéncia sobre la configuracié del
paisatge;
c) els principals recorreguts des dels quals es percep el paisatge; la delimitacio
d’unitats de paisatge, ja siguin per coheréncia estructural, funcional o visual;
e) definicié dels objectius de qualitat paisatgistica per a cada unitat de paisatge
“que expressi les aspiracions de la collectivitat”.
f) la proposta de mesures i accions per assolir els objectius (és a dir, les
directrius de paisatge)

Els catalegs estan pensats sobretot en clau de planificacié territorial, i per tant es
busca que es puguin integrar dins els Plans Territorials Parcials (PTP), principals
instruments normatius. S'utilitzen les mateixes escales de treball, per tal que les
directrius puguin ser incorporades facilment als PTP, i posteriorment als plans
urbanistics d’escales més petites. A part d’incorporar-se al planejament territorial i
urbanistic, les directrius que s’aprovin als Catalegs també poden afectar politiques
sectorials (medi ambient, agraries, turistiques, esportives, etc), tot i que no sera de
forma obligatoria:

“Els Catalegs de Paisatge son un instrument nou per a la proteccio, gestio i
ordenacio del paisatge a Catalunya, concebuts principalment com a eines de
suport a la planificacio territorial. Alhora, perd, sén de gran utilitat en el
desenvolupament d‘altres politiques i estratégies de caracter sectorial lligades
al paisatge (conservacio de la natura, agricultura, industria, infrastructures de
transport, cultura i turisme), aixi com la sensibilitzacié de la societat catalana
sobre el paisatge i els valors ambientals, culturals i estetics.”

Observatori del Paisatge. Prototipus de Cataleg de Paisatge. Maig 2005.

Les normatives que surtin a partir dels catalegs seran de tres tipus: normes
(obligatories), directrius (linies estratégiques) i recomanacions. Els plans territorials
parcials o plans directors territorials seran els que determinaran fins a quin punt sén
d’obligat compliment per la normativa urbanistica 0 només seran recomanacions. Aixi
doncs, els equips redactors dels PTP i les persones responsables d’aquests al DPTOP
tindran un gran poder de decisi6 sobre el grau d’implementacié del resultat dels
estudis de paisatge dels catalegs.

Elaboracio dels catalegs de paisatge

L’Observatori ha elaborat la metodologia de treball i s’ocupa de coordinar i vetllar per
la qualitat dels Catalegs de Paisatge, que faran equips diferents. Aquests abastaran tot
el territori de Catalunya i se’n preveu de fer-ne set, un per a cadascuna de les set
regions en que es dividira Catalunya en un futur, i coincidint amb els ambits territorials
dels Plans Territorials Parcials. La metodologia que s’ha desenvolupar per a
I'elaboraci6 dels Catalegs (que han anomenat Prototipus de Cataleg de Paisatge) es
basa en el CEP: s'utilitza la idea d’unitats de paisatge com a unitat basica de treball,
s’hauran de definir objectius i directrius paisatgistica, etc. Per a l'elaboracié dels
catalegs s’ha pensat en una metodologia que integri diferents disciplines.

Com es fa aixo per intentar un cert consens, cientific, metodologic? que no es
casi amb cap escola en concret, perqué en realitat cap escola va bé al 100%
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pel que aqui es busca, i és que sigui aplicable pel planejament, i va ser llavors
quan vam decidir, doncs si no hi és I'hem de fer. Si no existeix ’'hem de crear.
S’ha de pensar d'una altra manera, fer una altra cosa i partir de zero.”*

La metodologia proposada consta de 5 fases:

1. Identificacid i caracteritzacié del paisatge: divisié en unitats de paisatge, i
subunitats quan sigui necessari més detall

2. Avaluacio del paisatge

3. Definici6 dels objectius de qualitat paisatgistica: per a cada unitat de paisatge

4. Establiment de mesures i propostes d’actuacié: en forma de normes, directrius i
recomanacions, que afectin a la normativa de planificacié territorial, urbanistica
o sectorial.

5. Establiment d’indicadors de seguiment

Es fa émfasi en qué, tal com remarca el CEP, cal integrar la participacié en tot el
procés, tot i que es reconeix que assolir una participacié “real” i satisfactoria d’'una gran
part de la ciutadania és una tasca molt complexa, en que hi ha poques experiéncies
positives. En els equips que elaboren els catalegs caldra que hi hagi persones amb
experiéncia en processos de participacio ciutadana. La participacié es centrara en la
fase de definicid dels objectius de qualitat paisatgistica, ja que es creu que en la
definicié de les unitats “es més dificil”:

“de manera que sigui la societat local, autoctona, tant els tecnics que hi
treballen, com la societat en sentit més ampli, els diferents agents que
intervenen, socials, economics, culturals, politics, tots. Que entenguin que ells
han de fer el primer pas per decidir i definir qué és el que volen. Qué volen fer
dels paisatges que tenen. Quins objectius de qualitat volen marcar en funcio de
les unitats que nosaltres els mostrarem que hem detectat’.”’

Esta previst que tots els catalegs de les 7 regions catalanes estaran enllestits abans
d’acabar la present legislatura, és a dir, la tardor de 2007. Aquest 2005 s’han iniciat els
treballs per a I'elaboracié del cataleg de Terres de Ponent i el del Camp de Tarragona,
els dos casos en qué s’esta elaborant al mateix temps el PTP. Els equips de treball
estan formats per diferents universitats (la UdLl i la UPC, en el cas del de Terres de
Ponent; la URV i la UdG per al cataleg del Camp de Tarragona). Es preveu que el
2006 es facin 3 catalegs més i el 2007 es faran els 2 darrers. Es interessant que es
pugui fer al mateix temps el cataleg i el Pla Territorial Parcial, per tal que les
determinacions del cataleg es pugui incorporar com a part integral del PTP. En els
casos en qué ja esta fet el PTP, s’hauran d’incorporar les recomanacions dels
Catalegs a posteriori.

3.5.3 Les Cartes de Paisatge

A un nivell més local o comarcal s’esta comencant a utilitzar un altre tipus d’instrument
una mica diferent als catalegs: les cartes de paisatge. Tot i que les cartes de paisatge
apareixen a l'actual Llei de paisatge, se’'n comenga a parlar abans de I'aprovacié de la
llei. A partir de I'impuls d’agents locals, les cartes de paisatge s’entenien com un
instrument amb el qual els agents econdmics i altres actors de la zona es poden posar

*9 Entrevista Joan Nogué. Abril 2005.
% Entrevista Joan Nogué. Abril 2005.
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d’acord en un conjunt de principis i de mesures d’actuacio per tal de protegir i millorar
el paisatge.

La primera carta del paisatge aprovada a Catalunya va ser la de l'Alt Penedes,
octubre del 2004. El seu objectiu principal era promoure la proteccié, millora i
valoritzaci6é del paisatge. La Carta del Paisatge de 'Alt Penedés ha estat signada per
diverses organitzacions economiques i tots els ajuntaments de la comarca. En els seus
annexos, que no soén vinculants, inclou criteris paisatgistics especifics per al
planejament territorial i urbanistic, i també un codi de bones practiques vitivinicoles
molt detallat (Carta del Paisatge de I'Alt Penedés, 2004) (veure capitol 4 per a més
detalls).

Actualment altres comarques i grups de municipis han iniciat també la redacci6 de les
seves cartes de paisatge a Catalunya. Actualment la politica de paisatge de la DG
d’Arquitectura i Paisatge pretén donar suport técnic a aquestes iniciatives, tot i que no
suport economic.

La llei del paisatge estableix que qualsevol de les administracions (de la local al govern
de la Generalitat) pot impulsar I'elaboracié de les cartes de paisatge (article 14.2).
D’altra banda, segons la llei, la Carta no pot contradir que s’ha dit a Cataleg (i
viceversa) (article 14.3 i 14.4). A més a més, les cartes del paisatge han de tenir en
compte els catalegs del patrimoni cultural, artistic i natural d'ambit municipal en els
casos en que estiguin aprovats (article 14.5).
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3.6 Apunts finals

Per finalitzar aquest capitol dedicat a la descripcié i analisi de les politiques de
paisatge a Catalunya impulsades pel govern de la Generalitat, voldriem assenyalar un
seguit de comentaris finals extrets de I'experiéncia dels mesos dedicats a la recerca
sobre aquesta tematica:

En primer lloc, cal remarcar que les noves politiques de paisatge aporten tota una
nova terminologia especifica, que sovint és poc clara i causa confusié entre les propies
persones involucrades en I'estudi i en la gestié del paisatge. Per exemple, existeix una
certa confusio entre el terme de carta de paisatge, cataleg, etc. En moltes ocasions, el
Conveni Europeu del Paisatge és referit com a carta europea, la qual cosa porta a
confusié. La confusié de termes fa evident el desconeixement de les politiques i els
instruments de gesti6 de paisatge que es proposen entre una gran majoria de
persones, tot i estar vinculades d’alguna manera a la tematica del paisatge. També fa
evident que la tasca de difusié no ha estat prou profitosa o que no s’ha estat prou clar
en el missatge.

En segon lloc, cal destacar la gran importancia que té, en el cas de les politiques de
gestié de paisatge a Catalunya, la planificacié territorial. Com ja s’ha dit, s’entén com
un instrument basic en I'ordenacié del territori I's dels instruments de planificacio, i per
tant es posa molt d’émfasi en els catalegs de paisatge i la seva integraci6 als Plans
Territorials Parcials (PTP). Tot i que encara no s’ha dut a terme, cal ser prudents a
I'hora de valorar I'eficacia d’aquests plans en la configuracié del paisatge, és a dir, en
quina influéncia tindran els PTP en com canviara el paisatge de Catalunya en els
propers anys. D’'una banda, les consequéncies de I'aprovacio dels catalegs i els plans
territorials que els incorporin no seran immediates. Caldra veure el tipus de mesures
que s’introdueixen com a propostes, i fins a quin punt els PTP els adopten o només
queden com a recomanacions. De l'altra, I'escala de treball que influeix en els canvis
en el paisatge és potser més petita que no pas la que es treballa en la planificacié
territorial. Amb aixd volem dir que, a banda de la planificacid, la legislacié urbanistica,
que actua a escala més petita i també més immediata, t¢ més pes en la configuracié
paisatgistica de cada lloc concret. En aquest ambit sera molt important veure el paper
que s’atorgui als estudis i criteris paisatgistics en la planificacié urbanistica municipal,
en I'aprovacio de projectes urbanistics i d’infrastructures.

Seguint en aquesta mateixa linia cal dir que la llei del paisatge no inclou cap element
que afecti 'urbanisme, ni tampoc criteris especifics a nivell de paisatge. Com ja hem
comentat, la llei del paisatge es dirigeix principalment cap a la propia administracio, i
posa les bases de les politiques de paisatge exposades en apartats anteriors. Cal
remarcar, pero, la importancia tant de la llei d’urbanisme com de la futura llei
d’avaluacié6 ambiental de plans i programes, que si que tindran conseqléncies, tot i
que timides i en gran mesura segons l'interés politic particular, en I'aplicacié concreta
de criteris paisatgistics en les decisions publiques locals i en les actuacions dels
particulars. L’aposta de la llei del paisatge significa, aixo si, que els instruments creats
(catalegs, observatori, cartes) seguiran existint i tenint recolzament public tot i que
canvii el govern que la va dissenyar.

En quart lloc voldriem comentar el tema de la participacié, que apareix tant al CEP
com als catalegs de paisatge. El concepte de paisatge que recull el CEP fa émfasi en
la percepcioé dels ciutadans, en la subjectivitat de la percepcidé del paisatge. D’una
banda, en un ambit de gesti6 publica sempre és dificil conjugar les percepcions i valors
individuals i col-lectius. De l'altra, la participacié és dificil de dur a la practica. Cal ser

prudents quan es parla de participacio i no confondre amb “informacié” o “consulta” als
ciutadans.
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4. Les Cartes del Paisatge a Catalunya: el cas de I'Alt
Penedeés

En aquest capitol presentem l'instrument de les cartes del paisatge, i concretament la
primera de les cartes de paisatge que s’han acordat a Catalunya: la Carta del Paisatge
de 'Alt Penedes.

4.1 Qué son les Cartes de Paisatge?

Les cartes de paisatge son uns instruments per a promoure i protegir el paisatge que
abasten una escala de territori relativament petita, ja sigui d’'un municipi, un conjunt de
municipis 0 una comarca. L’anomenada llei del paisatge (Llei 8/2005, de 8 de juny, per
a la proteccio, gestio i ordenacié del paisatge) defineix les cartes de paisatge com “els
instruments de concertacié d'estratégies entre els agents publics i els privats per a
acomplir actuacions de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge que tinguin per
objectiu mantenir-ne els valors (article 14.1)”. Tot i aix0, en algunes arees de
Catalunya es va comencar a parlar de la redaccié d’'una carta del paisatge abans que
aquestes fossin definides a la llei del paisatge. La primera carta acordada a Catalunya,
la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés, es va presentar I'octubre de 2004.

Les cartes de paisatge son iniciatives a nivell supra-local, normalment d’ambit
comarcal, dirigides a la proteccié i promocié del paisatge. Parteix de I'impuls dels
agents economics i/o socials locals. Consisteix en arribar a un conjunt d’acords entre
els diferents actors implicats, tant agents privats, com les administracions publiques
locals i supra-locals, en relacié al paisatge. Aquests acords poden ser molt diversos,
com ara els criteris a seguir en les diferents actuacions urbanistiques, compromisos en
les formes d’edificacio, en la manera d’intervenir en I'espai agricola o forestal, etc.
S’emmarquen en un context de governance (veure capitol 1), que entén que la gesti6
del paisatge no és quelcom que es pugui o s’hagi de fer des de I'administraci6é publica
només, sind que cal implicar als diferents actors que intervenen. Potencialment és un
mecanisme interessant, ja que parteix d’una iniciativa ciutadana i déna un paper
protagonista molt important als propis ciutadans i agents que actuen sobre el territori.

La llei del paisatge incorpora el mecanisme de la carta com a forma de gesti6 del
paisatge, i d’'alguna manera la institucionalitza. D’'una banda, estableix qui pot impulsar
I'elaboraci6 de les cartes de paisatge. Segons la llei, pot fer-ho el Govern, els consells
comarcals, els ajuntaments i les altres administracions locals (article 14.2). No
contempla que pugui ser una iniciativa exclusivament privada o de determinats
col-lectius, sin6 que ha destar present I'administracié publica de forma clara.
D’aquesta manera el nom de “carta del paisatge” no podra ser utilitzat per a un
document informal que es pot fer com la gent de zona vulgui, siné que haura d’estar
inscrita en un marc formal. D’altra banda, posa les cartes dins el marc normatiu dels
catalegs: Segons la llei, la carta no pot contradir el que estableixi el cataleg (i
viceversa, els catalegs també han d’adaptar-se al que s’hagi recollit en les cartes del
paisatge que s’hagin aprovat anteriorment a cada lloc) (articles 14.3 i 14.4). A més a
més, les cartes del paisatge han de tenir en compte els catalegs del patrimoni cultural,
artistic i natural d'ambit municipal en els casos en qué estiguin aprovats (article 14.5).
Una iniciativa ciutadana que no tingui en compte aquestes determinacions no podra
prendre el nom de carta del paisatge ni tenir accés al suport public que es destini.
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La inspiracié, tant de nom com de contingut, prové de les Charte Paysagere, que ja fa
anys que s’estan duent a terme a Franca. Tal com s’ha fet en el cas de I'Alt Penedes,
es parteix d’un estudi elaborat per un equip d’experts, en que s’elabora una diagnosi
amb les especificitats del paisatge, les potencialitats i dinamiques d’evoluci6. A partir
d’aqui s’acorden unes recomanacions per a la proteccié i gestio del paisatge, definint
els mitjans i els rols de cada actor, publics o privat, en 'aplicaci6 de la carta®'.
Actualment®® a Catalunya la Unica carta del paisatge que ha estat presentada
publicament, i signada per un gran nombre d’actors locals és la Carta del Paisatge de
'Alt Penedées. Aquesta s’esta prenent com a model per a posteriors cartes en altres
llocs. Altres comarques i grups de municipis han iniciat també la redaccié de les seves
cartes de paisatge a Catalunya, com per exemple la comarca del Priorat, que va iniciar
la redacci6 de la seva carta del paisatge el 2004 i que compta ja amb una proposta de
document normatiu forca avancada. Problemes politics estan retardant l'acord.
Actualment la politica de paisatge de la Direcci6 General d’Arquitectura i Paisatge
pretén donar suport técnic a aquestes iniciatives.

°" Documents de gestion de I'espace agricole et forestier. Outils de planification et de
coordination. http://www.ain.pref.gouv.fr/ddaf/dgeaf/textes/outils/opc.html
°2 Desembre 2005
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4.2 La Carta del paisatge de I’Alt Penedes

El procés que va portar a I'aprovacié el 2004 de la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés
es va iniciar I'any 2002, amb I'elaboracié d’un estudi sobre el paisatge vitivinicola de la
comarca. El plantejament de l'estudi ja preveia aportar, com un dels principals
resultats, I'establiment d’uns criteris a seguir per a la intervencié en el paisatge, que
s’han acabat concretant en la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés aprovada finalment
I'octubre de 2004.

Tant I'estudi com la carta del paisatge van ser promoguts per I'associacié Terra Vitium,
que agrupa agricultors (representats pels principals sindicats agraris: Uni6 de Pagesos
i JARC) i elaboradors de vins i caves (concretament l'Institut del Cava i UVIPE). La
motivacié partia, entre d’altres motius, de la preocupacioé i oposicié causades per
'anunci de la possible ubicacié d’una nova planta per al tractament de residus de
I'area metropolitana (el que es coneix com a ecoparc) a I'Alt Penedés, I'any 2001. La
proposta va topar amb una oposici6 frontal per part dels agents socials i economics de
la comarca. Tot i que es va desestimar rapidament, es va veure com una amenaca al
paisatge del Penedés i a la imatge de I'Alt Penedés com a comarca de conreu viticola
de qualitat. El conflicte va motivar als agents comarcals a trobar estratégies
d’ordenacio6 del territori, que garantissin d’alguna manera que no es poguessin dur a
terme aquest tipus de projectes.

L’estudi del paisatge vitivinicola va ser realitzat a través d’'un conveni amb el Consell
Comarcal de l'Alt Penedés i tres departaments de la Generalitat (Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca; el Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques; i el llavors Departament de Medi Ambient). L’equip redactor estava format
per tecnics de diferents disciplines (geografia, dret, arquitectura, biologia i enginyeria
agronoma)®, amb experiéncia en I'ordenacio del territori i el paisatge. Els objectius de
I'estudi eren identificar i caracteritzar el paisatge vitivinicola; detectar les tendéncies i
els impactes desestabilitzadors de [l'equilibri del paisatge; i finalment establir
estratégies, instruments i mesures especifiques adequats per a la gestié dinamica del
paisatge vitivinicola, entenent aquest com un paisatge productiu de qualitat que
constitueix un valor afegit al potencial economic de la comarca (Estudi del Paisatge
Vitivinicola de I'Alt Penedes, 2004).

Cal dir que paral-lelament a aquest procés es va comencar a elaborar el Pla Director
Territorial de I'Alt Penedés™, que es troba actualment en fase de redaccio, i del qual ja
s’ha fet sessions publiques de participacié. La Carta del Paisatge esta inclosa dins del
Pla Director. L’equip redactor de la carta participa també a I'equip que elabora el PDT
de I'AP.

El 15 d’octubre del 2005, en un acte public celebrat a Vilafranca, es va fer la signatura i
presentacid de la Carta del Paisatge de I'Alt Penedés. L’ha signada el Consell
Comarcal de [I'Alt Penedés, tots els ajuntaments de la comarca, i diverses
organitzacions econdomiques i socials, com ara associacions d’empresaris i sindicats.

Contingut de la Carta del Paisatge

El titol complet de la carta és “Carta del Paisatge de I'Alt Penedés, per a la proteccié,
millora i valoritzacié del paisatge de I'Alt Penedes.” El document en que es concreta la

*® Dirigit per Jaume Busquets (LANDTRA. Agéncia del paisatge), Albert Cortina (DTUM. Gesti6
del territori i del paisatge), Carme Farré (LANDTRA. Agéncia del paisatge).
> Més informacié a la web del Consell Comarcal: http:/www.webgipal.net/AltPenedes/
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carta té una estructura molt formal, com si es tractés d’'un text legal. Comenga amb un
seguit de consideracions prévies que justifiquen el contingut de la carta, en les que se
cita el CEP, l'estudi del paisatge, que ha aportat un cos conceptual i metodologic que
permet la valoritzacié del paisatge del Penedés. Proposa la carta, i conté els principis
en qué aquesta s’ha de basar.

Seguidament hi ha el cos del document, que esta dividit en quatre parts. La Figura 4.1
presenta I'estructura completa i resumeix el contingut de la Carta del Paisatge de I'Alt
Penedeés. Les dues primeres parts fan referéncia sobretot a compromisos sobre qué
pot fer 'administracié publica per a protegir, millorar i valoritzar el paisatge. El punt
segon tracta d'un dels aspectes als quals se li ha donat més importancia: la
consideracié de criteris paisatgistics a la planificacid urbanistica i territorial. Es un
apartat on el compromis es centra sobretot en millorar els processos, enlloc de
contenir especificament els criteris a adoptar. Es fa émfasi en que s’ha d’incorporar la
consideracié de criteris paisatgistics en diferents ambits; es fan, pero, poques
afirmacions concretes respecte al contingut substantiu (és a dir, qué es pot fer i que
no, etc)*®. Els compromisos més concrets i especifics es deixen per als dos annexos a
la carta. Aixi, els criteris paisatgistics concrets per al planejament territorial i urbanistic
apareixen a I'annex |. El punt tercer, dedicat a I'adopcié del codi de bones practiques
vitivinioles, és més concret i argumenta millor el perqué una actuacié sobre el conreu
de la vinya. Tot i aix0, també s’han deixat fora de I'acord que es signa el codi de
practiques vitivinicoles (annex 1l). Tal com diu el text, els annexos tenen caracter
indicatiu i no tenen vinculacié normativa. Segurament, la tasca d’establir un acord
signat per molts actors diferents obliga a que no s’acordin explicitament normatives
dures. Per a alguns dels actors implicats (com ara el col-lectiu ecologista Salvem el
Penedés® i membres de Terra Vitium®’) els annexos també haurien de ser vinculants.
Alguns municipis també els han adoptat com a compromisos (p.e. I'ajuntament de
Subirats).

D’altra banda, una dificultat de la carta pot ser que alguns dels termes que s’utilitzen
no queden ben definits. En aquest sentit, la carta utilitza conceptes abstractes sense
definir-los, com per exemple “estructures de paisatge”, “connectivitat de paisatge”. El
punt tercer (Adoptar el codi de bones practiques vitivinicoles per a la preservacié del
paisatge de I'Alt Penedeés) és el més ben argumentat i especific. Fins arribar aquest
punt no s’ha fet a la carta una justificacié de quina definici6 de paisatge es pren ni
s’argumenta a la cara la importancia de conservacioé del paisatge. Al punt 3 ¢) apareix

la idea que el paisatge és un element basic per la qualitat de vida.

°® Aquest émfasi en el procés més que en el contingut és també el que trobem tant al Conveni
Europeu del Paisatge com a la llei del paisatge.

% Comunicat de Salvem el Penedés. 14 desembre 2004.
(http://barcelona.indymedia.org/newswire/display/144313/index.php, darrera visita gener 2006)
*" Entrevista Pere Guilera. Juliol 2005.
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Figura 4.1. Estructura i punts clau de la Carta del Paisatge de I’Alt Penedés
CONSIDERACIONS PREVIES:
Atés que:
El Parlament de Catalunya s’adhereix al CEP (14.12.00)
Estudi del Paisatge Vitivinicola permet la valoritzacié del paisatge
L’estudi proposa la Carta com a instrument Util de concertacié d’estratégies
La Carta s’ha de basar en: a) responsabilitat compartida envers paisatge; b) paisatge
integrador, s’ha de considerar en tota intervencié en el territori; tant ¢) poders publics com d)
els agents privats, han d’adoptar compromisos
ACORDS:
PRIMER. Protegir, millorar i valoritzar el paisatge de I'Alt Penedés mitjancant una gestié
dinamica del territori i del paisatge de la comarca
(Es recull fins a 11 compromisos, incloent el reconeixement de les unitats de paisatge, fer Us
de les eines de planejament territorial i urbanistic, com el Pla Director Territorial i planejament
local. Fa el lligam amb la llei del paisatge i els catalegs. Impulsa la coordinacié entre
administracions locals, la custodia del territori, la integracié del paisatge a les avaluacions
ambientals. Promou la conscienciacié dels ciutadans en els valors socio-ambientals, la
preservacié d’espais agraris i el reconeixement del pagés. Exigeix consideracions de paisatge
en grans infrastructures).
SEGON. Implementar criteris paisatgistics en els diferents instruments de planificacio territorial
i urbanistica de la comarca de I'Alt Penedés
I. Integracié dels requeriments paisatgistics en el planejament territorial i urbanistic
1. Objectius de qualitat paisatgistica per al planejament territorial i urbanistic
lll. Criteris paisatgistics generals d’ordenaci6 i regulacié a implementar en el planejament
territorial i urbanistic
(no es detallen, només es plantegen aspectes basics, que segueixen el CEP.
L’Annex | estableix els criteris especifics, perd només de forma indicativa,).
TERCER. Adoptar el codi de bones practiques vitivinicoles per a la preservacio del paisatge de
I’Alt Penedés
(argumenta els motius pels quals cal la valoritzacié del paisatge productiu de la vinya, i
comenta les seves principals amenaces. Estableix també quines son les caracteristiques que
es volen potenciar. L’Annex Il, amb caracter només indicatiu, conté un Codi de Bones
Practiques per al conreu de la vinya.)
QUART. Crear I'6rgan de participacié pel desenvolupament de la carta del paisatge de I’Alt
Penedés
(Es parla del Consell Ecosocial de I'Alt Penedés com a instrument de participacio dels agents
econdmics, socials i de les entitats ambientals de la comarca. Insta a la creacié d’una Oficina
Técnica dins del Consell Comarcal per a desenvolupar els compromisos i objectius de la carta)
ANNEXOS:
Annex l. Criteris paisatgistics de caracter especific a implementar en el planejament territorial i
urbanistic de la comarca de I’Alt Penedés
A. Criteris paisatgistics respecte als nuclis urbans existents (sol urba)
Criteris paisatgistics respecte als creixements urbans (sol urbanitzable)
Criteris paisatgistics respecte a les urbanitzacions forestals (sOl urba i urbanitzable)
Espai industrial (sol urba i urbanitzable)
Criteris paisatgistics respecte als usos agraris (sl no urbanitzable)
Criteris paisatgistics respecte a la xarxa d’espais oberts (sol no urbanitzable)
Criteris paisatgistics respecte als usos periurbans (sol no urbanitzable, sistemes locals o
generals i enclaus urbans en context rural- espai rururba-)
Criteris paisatgistics respecte a les infrastructures de transport (sistemes locals o generals)
Criteris paisatgistics respecte a les infrastructures de serveis (serveis técnics.
Subministraments d’electricitat, aigua, gas, telefonia, sanejament i altres).
J. Activitats extractives
K. Equipaments comunitaris en so0l rural (equipaments educatius, esportius, culturals,
sanitaris, socials, mediambientals, de lleure, cementiris, etc.)
Annex Il. Codi de bones practiques vitivinicoles per a la preservacio del paisatge de I'Alt
Penedés
Bones practiques dirigides a afavorir la conservacio6 del sol
Bones practiques dirigides al manteniment del paisatge agroforestal
Bones practiques dirigides al manteniment de la biodiversitat
Bones practiques dirigides a la millora del paisatge construit
Bones practiques dirigides a la promocio6 del paisatge vitivinicola
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Procés d’implementacio

Un cop signada la carta del paisatge, actualment el repte que han d’afrontar les
entitats signants i promotores és la seva implementacié en el conjunt de politiques i
normatives que incideixen sobre el territori. El propi estudi de paisatge preveia que la
carta del paisatge i els principis acordats alla tinguessin repercussié en molts ambits i
diverses actuacions. La Figura 4.2 recull quin és el plantejament de la carta i els
ambits en qué aquesta s’ha de veure reflectida. Especialment, es preveu que
s'implementin els criteris paisatgistics acordats a la planificacié urbana i territorial de
diferents escales (des de la local, la comarcal, al pla territorial metropolita). Aixo hauria
de ser no només als plans urbanistics sind també als altres instruments estratégics de
planificacio (Pla Estrategic (PE), Agenda 21 Local (A21L)). Ha de ser coherent amb els
acords i els plans municipals i comarcals. Es molt important en aquest context el tema
del pla director de I'Alt Penedeés, on s’hauran de recollir tant les delimitacions d’unitats
de paisatge, com els objectius i criteris paisatgistics. Al cap i a la fi, la carta no és un
document legal, pero el pla director territorial si que ho és, forma part de la jerarquia de
plans de la planificacié territorial a Catalunya. Per tant, té implicacions normatives
directes sobre el planejament derivat a escala més petita i també a escala superior.

Figura 4.2 Implicacions de la Carta del Paisatge de I’Alt Penedés

Adm. Publiques: Entitats: Sectors economics:
Ajuntaments, Generalitat, Terra Vitium, assoc. culturals, Agrari, industrial, turistic,
Diputaci6, CC, efc. defensa del territori, etc etc.
[
Criteris A 4 Criteris

paisatgistics a
implementar en el
plantejament:

paisatgistics a
implementar en
els programes

Carta del Paisatge
de I’Alt Penedes

PE. A21L. sectorials
PT Metropolita, v
PDT Alt Penedes Comissi6 del paisatge de I'Alt Penedés
POUMs

A\ 4
Oficina técnica

Font: Adaptacié de Presentacio —Resum. Estudi del Paisatge Vitivinicola de I'Alt Penedeés (2004)

A part de les questions de planificaci6 i urbanisme, la carta ha de tenir un reflex clar en
determinades actuacions en sectors molt diversos. Els dos grans temes que
preocupen a I'Alt Penedés son els impactes generats pels poligons industrials, i tot allo
relacionat amb el conreu de la vinya. El primer treball que s’esta desenvolupant
actualment és un estudi per la integracié paisatgistica dels poligons industrials. Es
preveu dur a terme la millora paisatgistica de poligons ja existents (a través del
programa d’actuacions exemplificadores de la Direcci6 General d’Arquitectura i
Paisatge), i s’elaboraran unes ordenances “tipus”, que qualsevol municipi de Catalunya
podra fer seves. Respecte el tema del conreu de la vinya, s’esta elaborant una guia
tecnica per a I'aplicacié de les mesures proposades al codi vitivinicola. Cal dir, pero,
qgue en aquest aspecte es deixa tota la responsabilitat al sector de la pagesia, que viu
una problematica important respecte al preu del raim, sovint per sota dels costos de
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produccié. A més, el sector esta immers en un procés de canvis de técniques de
conreu per tal d’abaratir costos i millorar aixi el rendiment del raim.

Finalment, la carta del paisatge també preveia la creacié d’'una estructura institucional
per a dur a terme i fer el seguiment del procés d'implementacié de la carta: la Comissio
del Paisatge de I'Alt Penedés (que a la Carta s’identifica com el Consell Ecosocial de
I'Alt Penedes) i una oficina técnica, dins el Consell Comarcal, ja en funcionament.
Ambdés organs seran els encarregats de vetllar perqué els compromisos de la carta
tinguin una continuitat. El principal repte és que sigui quelcom a llarg termini, que és
on es podra veure resultats de la gesti6 de paisatge. Tot i no ser una tasca facil,
servira per comprovar el grau de convenciment del conjunt d’actors que intervenen en
el territori.
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4.3 Consideracions finals

Com ja hem comentat, el cas de I'Alt Penedés es presenta com a un cas d’éxit i s'usa
com a model per a futures cartes del paisatge que s’elaboren a Catalunya. També pot
servir com a exemple de les dificultats que es troba una iniciativa d’aquest tipus per a
ser acordada per un grup gran d’actors decisius en la intervencié sobre el territori. Hem
vist, per exemple, que la carta que ha estat ampliament signada conté sobretot
compromisos i principis generals. L’ambit més concret s’ha hagut de deixar en un
segon pla, que només els més compromesos han assumit. Aconseguir documents de
consens fa que aixd sigui inevitable. Acords més ambiciosos, que impliquin, per
exemple, la prohibici6 d’urbanitzar determinats espais o de determinada manera,
trobaran més dificultats en assolir un ampli consens social.

Un aspecte interessant a considerar és qui participa a la redaccié de la carta del
paisatge. En el cas de I'Alt Penedes és molt destacat el fet que és un sector economic,
molt important a la comarca, qui impulsa tot el procés. La motivaci6 és alhora
d’identitat cap a un territori de vinya, perd també d’estratégia de futur per al sector.
Malgrat aix0, no s'implica al conjunt de la ciutadania en aquesta estratégia des de
I'inici del procés. Cal remarcar que durant el procés d’elaboracié de la carta no es duu
a terme un procés de discussié publica sobre el seu propi contingut. Associacions
ecologistes i de defensa del territori no hi intervenen, ni tampoc el consell eco-social de
'Alt Penedés i la ciutadania en general. Després de l'aprovacié de la carta, la
plataforma Salvem el Penedés va fer public un comunicat on expressava el malestar
per no haver pogut participar en la redaccié de la carta. La consideren un acord de
minims, que ha d’anar lligat a finangament concret i ha de veure’s reflectida al
planejament municipal i comarcal. També reclamen que cal una politica d’ajuts als
pagesos, i que no es pot deixar la responsabilitat d'implementar els acords Unicament
al sector agricola, sense el suport economic i técnic de I'administracié (comunicat de
Salvem el Penedeés, 14 de desembre 2004).

Aquest punt és important de tenir en compte alhora de valorar quin significat té una
carta del paisatge per a un territori concret. La proposta de dur a terme I'estratégia de
la carta del paisatge parteix d’'un sector determinat, el lligat a I'elaboracié de vins i
caves, molt interessat en la promocié del paisatge del Penedés i en la conservacio i
millora del paisatge. Aquest és un cas especial en que el lligam és clar, i I'impuls del
sector és molt fort, impuls que a la vegada troba el suport de les administracions
locals, comarcals i catalana, pero altres grups socials queden al marge de la iniciativa.
En realitat pot passar que no necessariament sigui una visié6 compartida per al conjunt
de la ciutadania.

Com a conclusié final podem dir que el cas de les cartes de paisatge mostren
clarament com en la gestié del paisatge hi estan implicats molts actors diferents; cal,
doncs, prendre una aproximacié que podem anomenar de governancga, en el qual no
només els poders publics sin6 també els ciutadans sén protagonistes de la gestié. Hi
ha d’haver espai perqué els col-lectius socials puguin actuar, en concertaci6 amb
I'administracié publica, reflectint els seus propis interessos, valors, prioritats i maneres
d’organitzar-se. La cartes poden ser un bon instrument per aquesta aproximacio,
sempre i quant no es converteixen en un instrument polititzat i burocratic, siné que
siguin un auténtic compromis i iniciativa ciutadana.
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5. La gestio del paisatge a Noruega

En els capitols anteriors hem vist el procés engegat a Catalunya per I'adopcié de
noves politiques que tenen el paisatge com a centre d’interés. En aquest apartat
descriurem la situaci6 a Noruega, i particularment de quines maneres s’entén el
paisatge i la gestié del paisatge, i quines problematiques es troben. Com veurem, la
situaci6 a Noruega és molt diferent a la catalana. En certa manera podem dir que hi ha
una major experiéncia en la gestié del paisatge, encara que no sempre s’ha fet servir
aquest nom de forma explicita. Tot i aix0, també apareixen dificultats que hem vist
també en el cas de Catalunya, com la integraci6 amb altres politiques, la discussié
sobre quin és el millor nivell de decisid, la manca d’una participacio ciutadana real, etc.
La presentacié del cas de Noruega en aquest treball ens permet contrastar-lo amb la
situacio i el plantejament de la politica de gestié del paisatge a Catalunya.

5.1 Que vol dir “paisatge”?

Un petit recorregut historic pot resultar util per indicar algunes de les connotacions que
el terme “paisatge” té a Noruega i per explicar també quin és el context noruec de
gesti6 de paisatge. La seglent cita, corresponent a Magne Bruun, professor
d’arquitectura del paisatge a Noruega, fa referencia al significat de paisatge a la familia
de llengiies germaniques. Tot i que pot semblar poc usual al lector mediterrani, ens
ajuda a il-lustrar qué vol dir paisatge en el context noruec:

“Landskap” és una expressio del llenguatge [noruec] quotidia. [...] La paraula es troba
facilment en totes les llenglies germaniques. En noruec antic la paraula “landskapr” té
doble significat. En primer lloc, I'expressio es referia a una area geografica particular, i
aquest era el sentit que tenia quan es mencionava a les antigues lleis de paisatge
[...J%. D’altra banda, la paraula també va ser utilitzada en un sentit diferent, en relacié
a la forma i l'aspecte d’arees, de forma més general. Aixi mateix, el diccionari de la
llengua noruega de Ivar Aasens™ déna dos significats a la paraula paisatge: a) la
forma d’'un pais (que també s’anomena “landskapnad”) i b) paisatge com a equivalent
a provincia. Segons Aasen, aquest darrer és una utilitzacio més recent de la paraula
(Bruun 1996, p. 1).

Centrant-nos en el context politic actual, en un informe del Consell de Ministres
Nordic® (Nordisk Ministerrad, 1987) el paisatge es defineix en el context de

%8 Aixi, les “lleis de paisatge” no eren lleis de “gesti6 del paisatge” en un sentit modern, siné lleis valides
er un paisatge (area, regio).
® lvar Aasen és el linglista més influent de Noruega de tots els temps. Al segle XIX, quan el noruec ja no
existia com a llengua escrita, Aasen va recollir personalment, va catalogar i sistematitzar mostres
dialectals de gran part de Noruega, en particular de les arees rurals. A partir d’aquest treball va construir
un nou noruec escrit estandard que va anomenar nynorsk (nou noruec). Amb alguns ajustos, el nynorsk
encara s'utilitza com a llengua oficial a Noruega en coexisténcia i competéncia amb la variant dominant,
anomenada bokmal (llenguatge dels llibres), que va ser construida en el mateix periode a partir d’un
seguit de modificacions ortografiques i gramaticals “norueguitzant” el danés escrit. Durant el periode
1814-1905 Noruega va estar unida a Sueécia, sota regnat suec. El periode va estar marcat pel
romanticisme nacional, la lluita politica per la independéncia i grans esforgos culturals per la construccié
d’una identitat i orgulls nacional noruec, incloent el llenguatge, la literatura, 'art i la mdsica. En el mateix
periode, zones de muntanya noruegues com Rondane i Jotunheimen van ser “descobertes” com a
anisatges d’especial bellesa i com a simbol nacional.

Els governs dels paisos nordics col-laboren en algunes arees politiques a través del Consell de
Ministres Nordic, que engloba els estats de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega i Suécia, aixi com les
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planificacié com “la totalitat dels entorns fisics que ens envolten quan som a laire
lliure”. Aquesta definici6 contrasta amb la del Conveni Europeu del Paisatge, que
clarament és molt més extensa. En particular, la definicié6 del Conveni — paisatge és
una area com és percebuda per la gent — implica que el paisatge no té limits definits.
El paisatge es pot entendre a gran escala, escala regional, o a petita escala al barri de
cadascu. La propia perspectiva que cadascu té és decisiva.

Aproximacions al paisatge

Del que acabem de dir es dedueix que el paisatge és un concepte que no es pot
delimitar en uns limits exactes. Tant pot ser paisatge, per exemple, una cruilla de
carrers ben definida, amb els seus elements naturals i artificials; com un paisatge de
costa, on la uni6 entre el mar i el cel sigui I'element dominant. Per tant, en els esforgos
sistematics per la gestid i planificacié de paisatge, hom necessita ser conscient de quin
concepte de paisatge que un mateix té. A Noruega, en el context de la planificacié
paisatgistica, aquest ha estat tradicionalment un concepte que fa referéncia a I'espai.
La definicié del Consell Nordic (“la totalitat dels entorns fisics que ens envolten quan
som a l'aire lliure”) n’és un exemple. Tot i aix0, i degut a que les consequéncies del
desenvolupament social han deixat un rastre més que evident en el paisatge, s’ha vist
la necessitat de reconéixer que el paisatge requereix una interpretacié més amplia que
la que ha estat habitual fins ara. El Conveni Europeu del Paisatge es pot veure com un
resultat d’aquest procés de reconeixement.

No és controvertit afirmar que “I'entorn” i el paisatge tenen una gran importancia per la
identitat de la gent. A més a més, en la construccié d’identitat, les experiéncies,
records, historia i somnis de la gent vinculats a un lloc concret poden ser tant
importants com el paisatge fisic, amb el seu contingut d’elements naturals i humans.
La legislacié i 'administracié publica noruega han desenvolupat conceptes i practiques
qgue es relacionen amb els entorns fisics dels ciutadans, mentre que en gran mesura
falten eines per recollir i fer front a experiéncies i interpretacions que es troben en una
dimensié mental i social. En el “llibre blanc” del programa “Changing Landscapes”
[Paisatges en canvi] del Consell de Recerca noruec, aquesta questié es formula de la
seglent manera (NFR 1999, p. 32):

La politica de gesti¢® d’'una area cal que respongui a una base de valors complexes i
que reconegui que els valors i el significat de recursos com son el medi ambient
natural i cultural varien amb el temps i I'espai. Aixo requereix el desenvolupament d’'un
marc professional que integri processos biologics, fisics i socio-culturals, i models de
gestio que estiguin basats en aquest marc. Per ultim, perd no per aixd0 menys
important, calen eines de desenvolupament i implementacié de planejament que en
gran part siguin capaces d’equilibrar, d’'una forma professional i responsable, valors
ecologics, economics, culturals i de I'experiéncia.

regions i paisos autdnoms o en disputa dins d’aquests paisos com Groenlandia, les llles Faroe i Aland; en
alguns temes, els estats Baltics; i finalment, Sapmi, el pais Sami.

® El terme noruec forvaltning té dos significats diferents (tot i que relacionats) que apareixen en el context
de paisatge. Primer, forvaltning pot significar gestié en el sentit d’'administrar, i d’aqui un significat de
gestio del paisatge i del territori és el d’administrar les arees i paisatges com a tals, no referint-se a cap
actor o accié concreta. Segon, forvaltning en un sentit técnic significa gestié publica, de I'administracié
publica. Com que les autoritats i els administradors publics s6n en molts casos els actors principals en la
gestio d’'arees i paisatges, a vegades la distincié pot passar desapercebuda en una ment noruega.
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5.2 Les dimensions fisica, mental i social del paisatge

A la seguent descripcié de I'administracié publica involucrada a la gestié del paisatge
noruec aplicarem la distinci6 conceptual que fa un investigador de paisatge
noruec/sami, Lars Magne Andreassen:

= L’espaifisic (estructures materials i condicions).
= L’espai mental (interpretacions i formes d’entendre culturals i psicologiques).
= L’espai social (estructures i relacions socials i politiques) (Schanche 2000:10).

La dimensio fisica del paisatge

Basant-se en una aproximacié espacial al paisatge (el paisatge format a partir de
jerarquies espacials) I'lnstitut de Cartografia Noruec (NIJOS)® ha desenvolupat un
sistema de referéncia a nivell nacional. Aquesta es basa en una metodologia dels
Estats Units i va ser ajustada al context noruec per l'arquitecte de paisatge Magne
Bruun, a través d’un projecte del Consell Nordic sobre paisatges naturals i culturals en
la planificacio territorial, entre 1983 i 1987. NIJOS és el responsable d’aquesta tasca
des de principis dels anys 1990s. El sistema de referéncia de paisatge divideix
Noruega en 45 regions paisatgistiques basant-se en les caracteristiques del paisatge.
Cada regi6 es defineix pel seu propi caracter de paisatge, definit com un “perfil
distintiu” segons sis components fonamentals:

= Les formes principals del paisatge
» Les formes secundaries

= Aigua, rius i cursos d’aigua

= Vegetacio

= S0l d'Us agricola

= Edificis i instal-lacions técniques

Cada regi6 es descriu i se n’elaboren mapes de paisatge. Aquestes 45 regions de
paisatge es divideixen en 444 subregions, de les quals també se n’elaboren mapes
especifics perd no se’n fan descripcions. El sistema de referéncia, que déna molt
emfasi a I'agricultura, també agrupa les 44 regions en 10 regions agricoles. En total,
aixo constitueix un sistema de referéncia del paisatge a nivell nacional i jerarquic.

Aquest sistema de referéncia aporta una visié general de les diferéncies regionals en
el paisatge. Cal assenyalar que les fronteres de les regions paisatgistiques no sén
idéntiques a les fronteres administratives. Una pregunta interessant és fins a quin punt
aquest sistema de referéncia pel paisatge jugara un rol a la discussié sobre una nova
divisio regional a Noruega. La Noruega continental esta dividida administrativament en
19 “comtats” (regions); aquestes han perdut actualment legitimitat com a nivell politic
en els darrers anys, i sembla que hi ha un consens politic emergent a favor de la
redistribucié en un nombre més petit de regions.

Aquest sistema seria I'equivalent als catalegs de paisatge en el cas de Catalunya. En
el cas dels catalegs que s’estan comencant a elaborar a Catalunya es tenen en
compte molts més elements, i a més a més el procés d’elaboracié que es preveu és
més complex i participatiu.

62 Norwegian Institute of Land Inventory (NIJOS). http://www.nijos.no/english
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La dimensio mental del paisatge

Els individus i grups de gent es poden relacionar de formes molt diferents al paisatge
fisic que els envolta, degut a diferéncies culturals, segons l'activitat econdmica, la
classe social, edat, normes de valors, etc. Aquest aspecte esta sent considerat en molt
poca mesura a la gestio territorial de Noruega. L'excepcié més important és el que es
coneix com a “conflicte entre Us i proteccié”, que apareix molt sovint com a tema de
discussio a la opinié publica noruega. El desig d’utilitzar el paisatge economicament
sovint es troba en conflicte amb desigs de proteccié i/o el particular dret noruec
allemannsrett®®. Els mecanismes subjacents i les dinamiques d’aquests conflictes
sovint sobn complexos i no hi ha cap eina adequada per a gestionar-los. Paraules clau
en el cami cap aquestes eines podrien ser interdisciplinarietat, conscienciacio,
transparéncia, i governanca inclusiva.

Un repte particularment tangible és la coexisténcia entre la cultura hegemonica
noruega i la cultura indigena Sami, que han coexistit durant segles en grans zones del
nord i també al centre de Noruega. En els seglients paragrafs descriurem amb detall
aquesta situacié. Les dues cultures han utilitzat les terres no cultivades per a la caga,
la pesca, recol-leccid de fruits del bosc i bolets, que significaven un complement
important a la sovint escassa aportacio d’aliments. A més a més, els noruecs han estat
utilitzant les terres per a pastura d’animals domestics i per explotacié del bosc. A la
cultura Sami, la principal activitat tradicional és la pastura nomada de rens. Podem
remarcar moltes diferéncies entre les dues cultures, amb consequiéncies evidents en
quant a la relacié amb el paisatge:
= La cultura noruega és i ha estat sempre sedentaria, mentre que la Sami és
tipicament nomada, seguint els rens en el seu curs des de zones muntanyoses
a I'hivern cap a la costa a I'estiu.
= Els Sami eren independents de les fronteres nacionals entre Noruega, Suécia,
Finlandia i Russia.
= A la cultura noruega el dret de propietat privada és fonamental, mentre que la
cultura Sami esta basada en el dret comunal a I'Us de la terra i dels recursos.

Al llarg dels segles, els assentaments i 'economia noruega s’han desenvolupat a costa
dels Sami. El nombre d’individus implicats al pasturatge de rens s’ha reduit molt, i la
major part de la poblaci6 Sami avui en dia no es diferencia dels noruecs ni el seu estil
de vida com en la professid. S’ha d’entendre que és en aquest context que fins fa poc
temps (només poques décades) la politica oficial noruega era la de “norueguitzaci¢”
dels Sami, sovint molt discriminats i que historicament havien patit el racisme. Tot i
aix0, darrerament I's de la llengua Sami i la valoracié de la seva cultura s’ha
incrementat, i ells han adquirit un cert grau d’autonomia a través de I'estat noruec (i
suec i finlandés), notablement a partir de la creacié del Parlament Sami.

La llengua Sami, la seva mitologia i economia estan marcats molt fortament per una
connexié molt propera amb la natura. El llenguatge té un vocabulari molt més ric que
no pas el noruec pel que fa al paisatge, el clima, les estacions, etc. Tanmateix, degut
al declivi de la pasturatge de rens, cada cop més paraules Sami relacionades amb el
paisatge i la natura estan sent oblidades al llenguatge de cada dia (Andreassen, 2005).

Particularment en relaci6 a la creacié de parcs nacionals i altres accions de proteccid
d’espais, hi ha hagut problemes entre I'administracié publica noruega i els interessos
Sami. Un exemple particularment dramatic va ser la construccié de la central

& Allemannsretten, que significa, literalment, el “dret de tot home”, és una tradicié cultural antiga noruega
protegida legalment a través de la Llei de 28 de juny 1957, relativa al lleure a l'aire lliure. Aquesta llei
assegura que tot ciutada té dret a accedir i recorrer lliurement “la terra no cultivada”, fins i tot quan l'area
és de propietat privada, “sempre i quan es mostri la consideracio i cura deguda” (§2).
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hidroeléctrica de Alta els anys 1979-1981, que va causar una destruccié significativa
d’arees importants per als rens al voltant del riu Alta. En aquella ocasi6é persones Sami
i ambientalistes noruecs es van unir i van dur a terme protestes massives durant anys,
que no van tenir exit. Cal dir que Gro Harlem Brundtland, llavors Ministra de Medi
Ambient i després Primera Ministra de Noruega, va admetre el 1989 que la construccié
de la presa havia estat “innecessaria”. Podriem resumir 'esséncia d’aquests conflictes
dient que des de la perspectiva Sami els processos de proteccid6 només han estat
basats en els valors noruecs, les visions noruegues sobre la natura i I's noruec del
territori. Hi ha investigacions que estan estudiant aquests temes.

La dimensio social del paisatge

En un lloc molts tipus d’actors diferents estan presents, per exemple:

= Aquells que hi viuen

= Les diferents autoritats del municipi

= Agents economics

= Organitzacions locals

= Diverses autoritats centrals com [I'Administracié6 noruega de Carreteres
Publiques, I’Administracié Nacional del Ferrocarril, 'Administracié Costanera
Noruega, etc.

Un exemple important de la importancia de la dimensio6 social és el dels pobles en qué
la carretera principal esta classificada com a carretera europea (ruta E). Aixd fa que
hagin de tenir una série de caracteristiques en quant a capacitat, amplada, etc. En
determinades zones rurals, pero, es déna el cas que no hi ha cap via alternativa per a
circular o caminar d’un lloc a un altre, i no és facil fer compatibles aquests dos usos.
Aix0 ha donat lloc a queixes i conflictes. L’Administraci6 Noruega de Carreteres
Publiques té un paper molt important a les comunitats locals. Recentment, en una de
les seves propies comunicacions anomenada The Walking Book (Dahlman, 2005), la
qlesti6 es discuteix amb un nova sensibilitat.
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5.3 El concepte de paisatge a la legislacié noruega

En la gestio i planificacio territorial a Noruega és molt important la Llei de Planificacio i
Urbanisme, aprovada el 1985, i d’aplicaci6é a tot el pais. Es una llei general per a la
gestid del territori i els recursos, aixi com la construccié d’edificis, instal-lacions i
infrastructures. A part d’aquesta hi ha diverses lleis especials també molt importants
per al desenvolupament social, que s’ocupen de la regulacié d’un tema especific. Entre
aquestes lleis especials de particular rellevancia pel tema de gestié del paisatge
s’'inclou la Llei del Soli la Llei de Boscos, que regulen els interessos d’Us d’'una area; i
la Llei de Conservacio de la Natura i la Llei del Patrimoni Cultural que regulen els
valors naturals i culturals del paisatge. El terme “paisatge” no s’aplica com un concepte
central en aquestes lleis, sind que s’utilitzen altres formulacions per cobrir el fenomen
del paisatge. Totes aquestes normatives porten associada la visié de les autoritats
centrals de que les preocupacions pel paisatge sén una part valida de la gestid i
I'administracié basada en aquestes lleis.

En particular, a la Llei de Planificacié i Urbanisme, que té una influéncia enorme a
'administracié publica, I'apartat d’objectius (el que seria I'equivalent al Preambul),
conjuntament amb les determinacions sobre la planificacié municipal i I'avaluacié
d’'impacte, permeten la inclusié dels temes de paisatge a la gestié del territori i els
recursos, d’acord amb les autoritats centrals. Per exemple, en determinats casos les
consideracions del paisatge s’han utilitzat per justificar el rebuig o per demanar canvis
a plans que impliquen intervencions negatives sobre el paisatge. Tot i aix0, la practica
habitual és que les consideracions sobre el conjunt del paisatge no tenen suficient pes
per contrarestar altres consideracions importants en un procés de planificacio.
Interessos especials — emparant-se darrera de la llei especifica corresponent — tenen
moltes més possibilitats de tirar endavant que no pas preocupacions generals sobre el
paisatge en conjunt.

Els casos que entren dins de I'ambit de Llei de planificacié i Urbanisme els tracten
principalment a I'’Ajuntament del municipi corresponent. Tot i aix0, les autoritats
sectorials a nivell regional i estatal, poden formalment oposar-se i posar objeccions als
plans municipals i els plans d’usos del territori. Fylkesmannen, que és un organ
administratiu que actua com a representant de I'administracié central de l'estat als
diferents comptats, t¢ encomanada la tasca de supervisar que els procediments
administratius es facin d’acord amb la llei. L’Ajuntament té l'autoritat de prendre
decisions respecte determinades lleis especials, mentre que en d’altres temes hi ha
organismes centrals especifics que tenen aquesta capacitat. En alguns casos, com per
exemple la Llei de Conservacié de la Natura, les decisions son preses directament per
I'Estat.

La Llei de Planificacié i Urbanisme conté provisions sobre la participacié publica als
processos de planificacié, tant pel que fa a individus com a organitzacions.
Tedricament qualsevol persona pot fer aportacions al procés i participar en I'esborrany
de la proposta, aixi com donar la seva opinié durant el procés d’elaboracié del pla. Hi
ha exemples de processos de planificaci6 en qué diverses parts han contribuit en
processos oberts. Malgrat aix0, i segons la nostra experiencia, la majoria de processos
de planificacié sbn portats per un cami que informa els ciutadans més que no pas
resulta en participacié genuina. Algunes de les causes que porten a que no es portin a
terme aquests processos son la manca (0 percebuda manca) de temps, diners,
coneixements o experiencia en liderar processos de participacio, i poca consideracioé
dels beneficis de la utilitzacié d’aquests processos. A més a més, una condicio basica
per a motivar els ciutadans a participar en la planificacié és que ells tinguin confianga
en que els plans realment siguin portats a terme, i aixd no passa sempre.
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5.4 Tendencies i processos de canvi amb un impacte al paisatge noruec

Es poden dir moltes coses sobre els processos de canvi als paisatges noruecs. El
seguent llistat és només un intent de fer un repas molt rapid a alguns dels factors que
hi influeixen, que no pretenem de cap manera que sigui exhaustiu.

1.

El nivell de costos a Noruega és molt alt des d’'una perspectiva global i també
europea. Aix0 implica que la produccié esta molt exposada a la competéncia
internacional. Pel que fa a l'agricultura, la pesca i la produccié que requereix un
treball intensiu aix0 porta a que les explotacions agropecuaries siguin cada cop
meés grans, de produccié intensiva, i a la “deslocalitzaci6” dels llocs de produccio a
paisos amb costos més baixos. Una conseqliiéncia d’aquests processos és que
s’abandonen instal-lacions, les unitats d’explotacié (granges) sén menys i més
grans, i els vaixells de pesca també sén més grans, per la qual cosa es necessiten
cada cop ports més grans i més profunds. Tot aix0 porta a la centralitzacié, el
descens de la poblacié i un canvi en el perfil demografic en arees remotes, ja que
els joves es traslladen a arees centrals. Aquesta tendéncia es ddna a nivell local,
regional i nacional.

Els darrers 30-40 anys, la industria del petroli ha deixat marques significants en el
paisatge costaner des del Comtat de Rogaland fins al nord, a Nordland. Mentre
que la produccié de petroli a les arees situades més al nord fins fa poc politicament
no es considerava un tema a discutir, degut als perills ambientals aparents,
I'actitud politica esta canviant, i s’esta planejant la produccio6 i preparacié, amb la
construccié de grans instal-lacions de petroli a, per exemple, Hammerfest, a
Finnmark.

La relativament nova industria piscicultura ha entrat gairebé tots els fiords els
darrers anys. Les demandes d’eficiencia porta a unitats més grans també en
aquesta industria.

Hi ha un debat també a Noruega sobre parcs eolics. Hi ha només tres parcs eolics
en funcionament a tot el pais, el primer dels quals es va obrir el 2002. Tot i aixo,
s’han proposat més de 30 parcs, i els plans estan sent avaluats per les autoritats
centrals. Com en altres paisos, les preocupacions paisatgistiques han sorgit enmig
de forts debats sobre el tema.

El turisme és un negoci cada cop més important a Noruega, i el principal atractiu
de Noruega és el paisatge (fiords, muntanyes, etc). La preocupacié envers el
paisatge és principalment el de trobar el balang dificil entre permetre, d’'una banda,
construccions, instal-lacions i activitats que faciliti 'accés al paisatge, i, de I'altra,
les seves (sovint degradadores) consequiéncies sobre el paisatge.

Des de la segona guerra mundial, hi ha hagut un cert grau de consens politic sobre
la importancia d’assegurar que Noruega sigui autosuficient en la produccié
d’aliments. Degut al clima fred i el tipus de pais, aixd ha implicat un cert nivell de
subsidis a I'agricultura, ja que és dificil competir amb la industria agroalimentaria de
I'Europa central en relacié a la productivitat i eficiencia economica. Tot i aixd, degut
a canvis politics, en els que la globalitzacid, la integracié europea i potser el
liberalisme de mercat sén paraules clau importants, les condicions economiques
basiques per I'agricultura noruega han estat significativament més dificils durant
I'dltima decada. Hi ha més competéncia amb els productes agricoles estrangers i
els subsidis s’han reduit considerablement. Les granges es tanquen, i s’agreuja
I'efecte de la centralitzacié que ja s’ha mencionat abans. A més a més, el sector
agricola reorganitza la seva estructura; els esforgos es fan per evitar la produccié
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en grans quantitats de llet, carn, patates i vegetals i anar cap a un espai de
produccié de productes de qualitat (pels quals hi pot haver un mercat nacional
considerable, donat el nivell d'ingressos de Noruega).

Aquests canvis estructurals tenen una gran importancia pel paisatge cultural. Aixi,
una de les discussions centrals sobre el paisatge noruec esta relacionat amb les
provisions de la Llei del sol, que son bastant extraordinaries, creiem, en un context
internacional, i que ha de ser entés en un context climatic particular i les dificultats
topografiques per I'agricultura noruega.

Al capitol sobre Proteccié de la terra cultivada i cultivable, la llei determina el
seguent:

Seccio 8. Proteccio de la terra cultivada

Tota la terra cultivada que pot aportar una base per operacions rendibles s’ha de
mantenir.

El municipi i el Governador del Comtat poden prohibir mesures que puguin donar lloc a
un deficient manteniment de la terra cultivada. EI municipi pot fer recomanacions sobre les
mesures que s’han dimplementar si la terra esta mal mantinguda o roman sense ser
utilitzada.

Si el Ministeri considera que la terra cultivada esta poc mantinguda o no-utilitzada, pot
dictar una ordre al propietari o arrendatari sobre les mesures que ha d’implementar per tal
de que la terra sigui cultivada de forma rentable/profitosa, segons les circumstancies. El
propietari també pot ser obligat a arrendar la terra per un periode no superior als 10 anys.

En el cas de terra cultivada on no hi pot haver activitat rentable, el Ministeri pot ordenar
que s’hi plantin boscos, o que es prenguin mesures beneficioses pel paisatge cultural [...]

Seccié 9. Us de terra cultivada i cultivable

La terra cultivada no ha de ser utilitzada per raons que no siguin promoure la produccid
agricola. La terra cultivable no ha de ser utilitzada de forma que quedi inadequada per la
producci6 agricola en el futur.

El Ministeri pot, en casos especials, concedir una excepcio si, després de l'avaluacié de
les circumstancies, conclou que l'interés agricola no ha de ser prioritari. En aquesta decisié
s’ha de tenir en compte, entre daltres coses, dels plans aprovats segons la Llei de
Planificacié i Urbanisme, desavantatges operacionals o ambientals per [l'agricultura en
aquella area, el paisatge cultural i el benefici a la societat que resultés de I'is de la terra per
un altre objectiu. [...]

Aquestes provisions s’anomenen “deure de viure i treballar la granja”, que com s’ha
vist més amunt esta lligat per llei als drets de propietat sobre terra agricola. Donat
I'actual estat de centralitzacid i el tancament de granges petites, la llei és ara un
incentiu molt fort per vendre o llogar la terra agricola a agricultors actius que
I'inclouran en explotacions més grans. A la vegada, moltes cases de les
explotacions agricoles construides tipicament de forma dispersa es converteixen en
habitatge ordinari per persones que treballen en altres llocs o com a cases de
vacances. Particularment la questié de I'is com a cases de vacances és controvertit
des del punt de vista de paisatge.

Una altra questi6 relacionada de gran importancia és la reducci6 de les quotes de
produccié de llet, que es donen des del nivell central. L'objectiu és reduir la
produccio i evitar excedents. Juntament amb altres mecanismes de centralitzacio,
aixo porta a que moltes pastures no es tallin, ni manualment ni pel pasturatge del
bestiar. Als camps abandonats, hi ha una successié rapida cap a una vegetacié de
matolls que té un efecte paisatgistic significatiu. Per a molts, aixd és vist com una
degradacié dramatica del paisatge cultural.
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Un major grau de mobilitat i una major i creixent estandard de vida a la majoria de
poblacié porta a un estil de vida més flexible en relaci6 a on i quan hom viu.
Algunes de les tendéncies son:

e Alguna gent viu una part de I'any o de la setmana al camp, i la resta del temps
a la ciutat

e (Cada vegada més gent té “cases de vacances”.

e La gent vol (i t¢) més confort, més luxe i més espai a les seves cases de
vacances.

e La gent que hereta una propietat de terra conreada, la dedica a I'agricultura
(arrendant la terra) i viu a la granja durant les seves vacances d’estiu, de forma
gue moltes de les poques cases al pobles estan buides la major part de I'any

e Formes “extremes” d'activitats de lleure, que necessiten molts recursos i
equipament, sén cada cop més populars.

Algunes de les consequéncies en el paisatge d’aquestes tendéncies son:

e Hi ha una demanda per a més i millors carreteres. Les carreteres es
construeixen en arees que abans eren inaccessibles pels cotxes.

e Linies electriques i conduccions d’aigua es porten fins a zones amb cases de
vacances a les regions de muntanya i altres paisatges vulnerables.

e La superficie utilitzada per habitatge i cases de vacances per capita és cada
cop més gran.

e Arees vulnerables sén explotades més intensament amb objectius de lleure,
amb el consequient desgast a la vegetacio.

e El nombre d’embarcacions de lleure creix, amb la pressio resultant i el desgast
de la costa.
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5.5 La qliestioé del coneixement expert a la gestié de paisatge a Noruega

Probablement no és gens controvertit afirmar que cal coneixement de moltes
disciplines i professions en el moment de prendre decisions sobre la gestié del
paisatge. Tot i aixd, també a Noruega hi ha desacord entre diferents camps de
coneixement en com s’ha d’entendre el paisatge, en el que participen experts de
caracter tecnic i cientific, experts en 'ambit de I'estética i els de ciéncies socials. Per
exemple, hi ha una discussié molt extensa sobre com s’han d’entendre els paisatges
culturals. Els experts que provenen de la biologia i la botanica tendeixen a basar els
seus consells i recomanacions en avaluacions sobre la preséncia d’espécies de
plantes en una area determinada, mentre que els arquitectes de paisatge normalment
basen el seu consell en aspectes de la imatge visual, en particular la relacié entre el
elements naturals i “els fets per 'home”. Nosaltres no estem familiaritzats amb els
estudis sistematitzats sobre els diferents usos de diverses maneres de coneixement
expert de paisatge. Tot i aixd, un dels autors (Rennaug Indregard) t¢é una amplia
experiencia com a técnic a la gesti6 de paisatge a Noruega. Segons la seva
experiéncia, podriem prendre el seglent esquema com a regla general: a la
planificacié territorial, arquitectes, arquitectes de paisatge i enginyers formen el
principal grup d’experts. En temes considerats com a gestié de patrimoni natural i medi
ambient, bidlegs, “gestors de la natura” (una professié especifica a Noruega),
arquitectes de paisatge i persones formades en escoles agraries sén més habituals.
En temes considerats com a gestié del patrimoni cultural, arquedlegs i aquells educats
a les humanitats son els qui predominen. Finalment, en el que es considera gestié
agricola, tipicament es confia en experts en temes d’agricultura.

Tant important com la relacié entre camps de coneixement és la questié de la
disponibilitat de coneixement expert. Els municipis noruecs s6n molt diversos en quant
a superficie i nombre d’habitants. Com ja s’ha explicat més amunt, els municipis amb
una poblacié elevada i amb tendéncia a augmentar es troben sobretot a les arees
centrals a nivell nacional o regional, mentre que els municipis periférics sovint estan
caracteritzats per una poblacié petita i amb tendéncia a disminuir. Malgrat aixo, els
municipis més remots també son els que tenen una superficie més gran, perd sense
recursos economics per a contractar els especialistes adequats a la seva area de
gestié. Aixo es pot veure com una paradoxa, també per la pressié cada cop més gran
que hi ha sobre la superficie no cultivada i les zones “salvatges”. Una estratégia en
aquest sentit és la cada cop més intensa col-laboracié intermunicipal.
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5.6 El Conveni Europeu del Paisatge a Noruega. Possibilitats i implementacié
real.

Noruega va signar el Conveni Europeu de Paisatge el 20 d’Octubre de 2000 i va ser el
primer del 45 estats membres del Consell d’Europa a ratificar-lo, el 23 d’octubre de
2001. El Ministeri de Medi Ambient, amb dos dels seus direccions generals (la Direcci6é
General de Patrimoni Cultural i la Direccié General de Gestié de la Natura) és el
responsable de la implementacié del Conveni.

El Consell de Ministres Nordic va portar a terme un projecte pilot en qué es va discutir
la implementacié del Conveni Europeu de Paisatge. Linforme resultat d’aquest
projecte Nordens Landskap (Els paisatges de la Regié Nordica) (Nordisk rad, 2003)
inclouen un conjunt d’afirmacions i recomanacions. Entre elles es troben les segients

(p. 31):

1. Els paisos nordics han de tenir en compte si el tema del paisatge esta
adequadament incorporat a la legislacié pertinent, i si el concepte de paisatge
inclos a la legislacié és consistent amb la del Conveni, o si cal canviar o
clarificar I'is del concepte.

2. Els paisos nordics han d’establir el paisatge com una justificacié independent
per a formular els requeriments de consideracions o restriccions a la legislacié
de planificaci6 de cadascun dels paisos. En aquest sentit, aquells valors de
paisatge particularment importants s’han de tenir en compte en la planificacio,
per ells mateixos o en combinacié amb altres preocupacions. El paisatge hauria
de tenir una significacié independent com a objecte de planificaci6 a la
legislacié de planificaci6 i urbanisme.

El professor emeérit i arquitecte paisatgista Magne Bruun, va dir el seglent al seminari
nordic sobre “Integracié de preocupacié ambiental a la planificacié municipal, regional i
nacional”, organitzat pel Ministeri noruec de Medi Ambient, setembre 2004:

“El fonament legislatiu que dona la llei noruega sobre planificacio i urbanisme
permet treballar d’acord amb els objectius del Conveni, en el cas en qué es
desenvolupi una mica més enlla en forma de noves normes juridiques i és
aplicat de formes creatives. Canviar la llei no és probablement una condicio per
a implementar el Conveni. Segurament és suficient afegir o modificar el
Preambul, per tal de que es pugui donar emfasi a la importancia del paisatge
de la manera en que el Conveni ho requereix. De forma alternativa, ‘paisatge”
S’ha d‘afegir als paragrafs que prescriuen una planificacié ben organitzada i
detallada, per6 on ja hi ha moltes coses que es mencionen sobre les
preocupacions cap a l'ecologia, el medi ambient natural, el medi ambient
cultural, l'estéetica i les condicions socials, etc. No hauriem d’evitar una nova
tasca juridica feixuga, un llarg procés de canviar la llei, extenses directives i fins
i tot més burocracia?

Bruun va acabar la seva conferencia amb la seglent crida:
“Comencem ara. Tenim les eines i instruments necessaries per la fase inicial, i
el paisatge no ens espera. Esta sotmés continuament a pressio i canvis que
requereixen una supervisio del govern’”.

Podriem dir que Bruun és el representant principal del punt de vista dels professionals

de l'arquitectura de paisatge a Noruega, els quals sostenen que el marc legislatiu és
raonablement adequat, i que el que cal és accio real i entendre la urgencia dels temes
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de paisatge. L’anterior Ministre de Medi Ambient, responsable ultim d’aquests temes
fins la tardor del 2005, va expressar una altra visié. El 2 de marg de 2004, el Ministeri
va fer arribar una carta a tots els municipis i comtats®, signada pel ministre Barge
Brende. La carta esta dividia en tres parts, amb el seglient encapgalament:

1. Queé és el Conveni Europeu de Paisatge
2. L’important paper de les autoritats locals i regionals
3. Qué cal fer

A la primera part de la carta es fa una descripcié curta i concisa del Conveni. La
segona part, tot i 'encapgalament, no diu res sobre el rol de les autoritats locals i
regionals. Enlloc d’aixo s’apel-la a la importancia de protegir el paisatge i la natura. A la
tercera part es conclou que la legislacié noruega, les directives, politiques i practiques
de ladministracié publica sén essencialment consistents amb les intencions i
continguts del Conveni. Finalment, s’afirma que el Conveni “no tindra consequéencies
econdmiques o administratives significatives” a Noruega, més enlla dels compromisos
gue ja hi ha a les politiques actuals, la legislacié i la practica.

Ens sembla interessant també reflexionar sobre qué no hi ha a la carta. No convida a
les autoritats locals i regionals a participar en el procés d’implementacié del Conveni, i
en cap cas els anima a aplicar el Conveni en el seu treball del dia a dia. Des del punt
de vista d’alguns funcionaris de caracter técnic de I'administracio, aquest plantejament
ha estat decepcionant, ja que deixa clar que les autoritats centrals no donen prou valor
i importancia al coneixement i experiéncies a nivell de 'administracié publica local. En
una carta del 18 de marg de 2004%, perd, el mateix Ministre de Medi Ambient convida
a diversos organismes de I'administracié a nivell estatal a un procés de col-laboraci6
obert sobre la implementacié del Conveni. Caldra veure com s’encara aquest tema en
un futur.

® hitp://odin.dep.no/md/planlegging/landskap/022041-110100/dok-bn.html
%5 hitp://odin.dep.no/md/planlegging/landskap/022041-110099/dok-bn.html
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6. Algunes reflexions al voltant de la gestié del paisatge

En aquest treball hem vist amb forca detall com s’ha organitzat i plantejat la gesti6 del
paisatge a Catalunya, perd també hem pogut analitzar com aquest tema es planteja en
un pais forga diferent, per molts motius, com és Noruega. Aixo ha estat possible pel
caracter internacional del projecte Norcat i la participacié d’investigadors d’ambdds
paisos a la recerca. Com hem vist, les problematiques que es troben en ambdéds
contextos, el catala i el noruec, no son tant diferents a la practica, tot i que si que es
diferencien en el procés historic que ha seguit la introduccié del paisatge com un tema
inclos a les politiques publiques, i la situacié del pais i les caracteristiques del
paisatge, entre d’alires aspectes. Les reflexions que segueixen estan plantejades en
un sentit general, i per tant poden ser valides en determinades situacions tant a
Noruega com a Catalunya, com a qualsevol altre lloc d’Europa.

En els capitols anteriors han aparegut molts temes relacionats amb la gestié del
paisatge, que requereixen una discussié una mica més extensa. El paisatge és, tal
com s’ha vist, un concepte complex, que admet moltes interpretacions similars, i
d’altres de més allunyades entre si. Els diversos temes que s’han tractat en realitat
estan interrelacionats i no és facil fer-ne un resum i una discussio lineal. Tampoc és
possible tractar tots els possibles temes de discussio relacionats amb el paisatge i les
diferents maneres de veure el paisatge. El que hem volgut fer en aquest darrer capitol
és aportar algunes reflexions al voltant del concepte de paisatge i el seu Us en la
gestié publica.

Hem agrupat les reflexions en tres punts:

- En primer lloc, parlem dels reptes de la gestié del paisatge, especificament de tres
temes que estan en discussié actualment: transversalitat, formes i instruments de
gestio, i governancga. La introduccidé de nous aspectes a les responsabilitats i ambits
d’actuacié dels poders politics fa que apareguin nous reptes en com tractar aquests
nous temes, que cal afrontar.

- En segon lloc discutim sobre paisatge i medi ambient. Discutirem una mica queé
aporta de positiu entendre que hi ha una relacié molt estreta entre els dos conceptes.

- Finalment, reflexionem sobre els motius de I'éxit del concepte de paisatge en
diferents ambits lligats a la gestié publica, plantejant la hipotesi que el paisatge aporta
un nou argument politicament correcte que permet discutir sobre problematiques
dificils, com ara l'urbanisme, des d’un altre punt de vista.
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6.1 Els reptes de la gestio del paisatge com a politica publica

La multitud de perspectives, definicions i opinions que hi ha al voltant del concepte de
paisatge mostra clarament que és un tema complex, i que es pot mirar des de moltes
perspectives, emfatitzant uns o altres aspectes. El paisatge és un tema que, per
diferents motius, podem dir que s’ha posat “de moda” a Catalunya. Ja sigui per la gran
dimensié i rapidesa dels canvis en el paisatge que s’estan produint en els darrers
anys, per I'impuls que ha suposat I'acord del Conveni Europeu de Paisatge, o bé per
I'ampliacié del discurs ecologista cap a la perspectiva paisatgistica, el que és cert és
gue molts moviments ciutadans, com ara les anomenades plataformes de defensa del
territori, o per exemple les cartes del paisatge del Penedés i del Priorat, utilitzen
argument de la defensa del paisatge com un tema en qué els poders publics han
d’actuar. En tot cas, és una preocupacio i un interes social dels darrers anys, i des de
fa poc és també un tema de “gestioé publica”, al que la Generalitat de Catalunya ha
donat un fort impuls (tal com hem analitzat en aquest treball).

Ara bé, un tema complex com és el paisatge no és facil de tractar en 'ambit de les
politiques publiques. Al capitol 1 ens preguntavem quina ha de ser la gestié del
paisatge per part dels poders publics. A I'hora d’abordar aquesta questid, un dels
primers reptes que es plantegen és la complexitat de fenomens que configuren el
paisatge, i que aquests tenen relacié amb moltes politiques diferents.

Com ja hem comentat en la configuraci6 d’'un paisatge actuen molts processos
diferents, i els canvis que afecten als paisatges a Catalunya pertanyen també a ambits
molt diferents. Estem parlant, principalment, d’urbanisme (noves construccions,
degradacié de les ja existents, noves zones urbanitzades,...), d’obres publiques
(infrastructures, equipaments publics,...), perd també d’agricultura (abandonament de
conreus, canvi de sol agricola a forestal, canvi en la forma o tipus de conreu,
construccié d’edificis auxiliars) o de moltes altres actuacions que tenen consequeéencies
en el paisatge: explotacions mineres i pedreres, abocadors, vies de transport, etc.

A més, en ocasions la forma en qué un determinat canvi afectara el paisatge no és
facil de preveure: per exemple, la proteccidé d’'un espai fa que canvii d’alguna manera
I'ls que se’n fa i com a consequiencia canvii el paisatge. A més, hi ha molts factors que
no es poden controlar, com, per exemple, els canvis relacionats amb el canvi climatic o
'anomenat “canvi global”, un esllavissament de terres, la introduccié d'una espécie
que resulti invasora, etc. Hi ha un cert nivell d’'incertesa en qualsevol intent de tractar
aquest tema, que és impossible d’evitar. Els possibles exemples sén molts, i per molt
que volguéssim fer un llistat exhaustiu no podriem imaginar tots els factors que tenen
una influéncia en el paisatge. En conjunt podem dir que els processos i les accions
antropogéeniques que modifiquen els paisatges (deixant ara de banda els factors
naturals) venen influits per dinamiques, processos, fets i decisions que es poden
produir molt més enlla del paisatge concret (com per exemple és el cas de les
politiques agricoles).

Tractant de ser una mica més esquematics, la complexitat la veiem en diversos
aspectes:

D’una banda, tal com hem comentat, el paisatge és el resultat de multitud de
processos que es produeixen a escales espacials i temporals diferents, i de molt
diverses naturaleses. Estem parlant de processos fisics, ecologics, i processos socio-
economics, que estan fortament interrelacionats entre si. En la configuracié del
paisatge influeixen molts factors tant naturals com humans, i inclou qualsevol de les
activitats que es porten a terme en el territori.
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També els actors que duen a terme aquestes activitats son diversos, i poden tenir molt
diverses motivacions.

A més, els fendmens i actuacions es produeixen a moltes escales: des de I'escala
micro, d'individu; passant pel nivell municipal, supra-municipal, regional i estatal; fins a
una escala macro, com ara decisions de la UE sobre la politica agraria comunitaria,
que tenen molta influéncia i molta rellevancia en com és i sera el paisatge rural.

Finalment, els aspectes culturals son claus alhora d’entendre un paisatge. Aquest
extrem I'emfatitzen moltes de les definicions que hem vist, comencant per la del
Conveni Europeu del Paisatge, que ddna gran protagonisme a la percepcié. Els valors
i el context cultural influeixen en la percepcié de cada persona. Per tant, la percepcio i
la importancia que té un paisatge pot variar molt de persona a persona, sobretot entre
aquells que hi tenen una vinculacié afectiva forta (per raons molt diverses, com
pertanyer al municipi o tenir-hi vivéncies del passat, per exemple) i aquells que no
(visitants, estudiosos, etc).

Transversalitat en la gestio de paisatge

Es clar, per tant, que la gestié6 d’un tema com el paisatge a la practica presenta
dificultats. Cal ser conscients de que no podem comprendre totalment totes les
interaccions que configuren i modifiquen un paisatge, en part perqué es produeixen a
escales temporals i espacials diferents, i en part perqué no totes les decisions i
accions que es poden fer depenen o estan regulats pels poders publics. Aixo ens porta
a una reflexi6 que un cop formulada pot resultar totalment evident, i és que
'administracidé publica no pot controlar els processos que configuren i modifiquen el
paisatge. Un paisatge viu no es pot “decidir” des dels poders publics.

L’administracié publica pot actuar només en determinats ambits, que sén, perd, molt
importants:

De forma directa:

- D’una banda, en quant a les accions directes de la propia administracié publica: és
a dir, qué fa i qué no fa la propia administracid, que s6n moltes actuacions i
infrastructures (quines intervencions es poden fer, com s’ha de construir, com s’ha
de projectar una infrastructura, qué s’ha de protegir, quins criteris ambientals i
paisatgistics s’han de tenir en compte, etc).

- De laltra, pot regular el que es pot fer a cada lloc, els usos del sdl, ja sigui
mitjangant la planificacio, territorial o urbanistica.

De forma indirecta:

- Els poders publics poden actuar incentivant o desincentivant determinades
practiques, per part d’empreses privades o ciutadans individuals.

- També poden influir avaluant les conseqiéncies que les decisions del govern
tenen sobre el paisatge i comunicant els resultats.

- Finalment poden influir facilitant la introduccié de la discussié a I'entorn del
paisatge a diversos actors de la societat mitjancant publicacions, publicitat,
finangament de projectes, etc.

Perd les decisions sobre paisatge influeixen i estan influides per decisions preses en
altres ambits. Moltes altres actuacions politiques (moltes de les decisions politiques
que duen a terme els diferents departaments d’'una administracié publica) tindra
influencia en el paisatge. Es per tant impossible gestionar tots aquests factors des d’'un
departament i des d’una Unica escala administrativa, sigui la que sigui. No es pot dur a

65



Capitol 6. Algunes reflexions ...

terme politiques de gestié de paisatge sense relacionar-les amb politiques d’altres
ambits: cal que la gestid i la definicié de politiques tingui en compte aquesta situacio, i
sigui transversal, és a dir, que es coordini amb altres departaments, facin politiques
conjuntes, existeixin mecanismes que permetin impulsar el fet que es tingui en compte
el tema del paisatge en altres departaments, etc.

La necessitat de transversalitat en les politiques i actuacions no és una situacié
exclusiva de paisatge. Nous reptes socials actuals porten a la introduccio a la politica
de temes nous, complexos i interdisciplinars, que no es poden tractar dins de les
estructures existents. Alguns exemples poden ser el tema del medi ambient o el de la
immigracié, temes que han de ser tractats de forma transversal i que es troben
dificultats a la practica ja que les administracions publiques a Catalunya estan
pensades tradicionalment en departaments per a cada tematica, amb pocs canals de
coordinacio.

A més a més, el paisatge es troba actualment amb les dificultats habituals pel fet de
ser un tema nou; per exemple, dificultats a I'hora de definir qué li correspon i que no; o
lluites de poder internes per a ocupar-se o no d’'un determinat aspecte. La situacié que
es troba el paisatge a I'administracio publica pot ser similar a la que es trobava el medi
ambient fa uns anys. Actualment esta molt més definit i és molt més clar de que
s’ocupa el departament de medi ambient exclusivament i de qué s’ocupa en
col-laboracié amb altres departaments, pero aixo no era aixi fa uns anys. Tot i que els
temes que es tracten des dels departaments poden anar variant, €s un camp on ja
existeixen referents historics i una gran experiéncia compartida a nivell estatal i
internacional, i per tant s’ha establert una practica determinada. En el cas del paisatge,
les variacions entre paisos en quant a quin departament se n'ocupa, amb quins altres
temes es tracta, etc, sbn meés grans.

Formes i instruments de gestio

En aquest sentit, es planteja la qliestié de quina és la millor estrategia, la millor forma
de portar a terme politiques de paisatge. Els instruments disponibles son forca
diferents: a través de normativa, planificacié, recomanacions als actors publics i
privats, acords voluntaris amb agents publics o privats. En un altre lloc presentavem la
discussio sobre si tractar el tema del paisatge a través d’una llei, comparant-ho amb la
situacio en altres paisos (Canellas Bolta et al, 2005). Segurament, i vist el conjunt de
linies de treball que pot portar a terme I'administracio publica en relacié al paisatge, es
poden combinar els diferents instruments segons el tema i 'escala de treball.

Al llarg del treball hem vist 'exemple d’un instrument de concertacié voluntari com és
la carta del paisatge. En el cas que hem presentat la iniciativa va ser totalment privada,
i posteriorment busquen el suport de I'administracié de la Generalitat. Hem vist també
que la tendéncia amb la nova llei del paisatge és a estructurar aquest tipus
d’iniciatives, és a dir, que a través de la llei es dona a les cartes de paisatge una certa
estructura, una certes condicions que han de complir, etc., condicions que poden
actuar com a restriccions a qui pot dir i qué pot dir sobre el paisatge: per exemple, el
contingut de les cartes ha d’estar subjecte al que digui el Pla Territorial; i a més s’ha
d’implicar 'administraci6 local.

Aix0 porta a que es vegi una tendéncia de control de les propostes de la ciutadania, és
a dir, a dirigir les iniciatives ciutadanes mitjangant processos “top-down”. Pensant en
I'esperit del CEP, i el que s’argumentara més endavant en relacié al paper central que
ha de tenir el ciutada, ens porta a preguntar-nos si en molts casos les politiques de
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paisatge surten d’'una demanda de la societat, 0 sén imposades, o dirigides per part
d’una elit politica o intel-lectual.

D’altra banda, en el capitol 3 hem vist que, tot i ser cert que hi ha un interés social del
paisatge, I'impuls a Catalunya ve donat per un document internacional. Aquest troba
un suport en un grup dexperts, diferents disciplines, i compta amb el recolzament
perqué certes persones amb responsabilitat arriben al govern, i li donen la seva
perspectiva, la seva definicié i d’alguna manera doten al paisatge dels seus objectius
politics.

El procés és més “de dalt a baix” (“top-down”, com es coneix en ciéncia politica) que
no pas des de la base social cap al nivell politic (“bottom-up”): La forma com s’ha
configurat la gesti6é del paisatge a Catalunya es pot explicar principalment per un factor
extern, com la visié que prové d’un acord a nivell europeu, impulsat per un organisme
supranacional europeu i per factors personals (persones ja interessades a nivell
professional pel tema del paisatge que passen a formar part del govern).

Aquests factors tenen més importancia en la configuracié de les politiques de paisatge
a Catalunya que no pas linterés social previ. Aquest, evidentment, existia abans i
existeix ara. Com discutirem després, esta molt vinculat a processos d'urbanitzacié i
amenaces de degradaci6 ambiental. Perd creiem que més que ser la causa
preponderant de l'actual politica de paisatge, n’és una conseqiéncia. L'intereés i
sobretot I'Us public del terme i del concepte paisatge s'incrementa des del moment en
qué aquest argument arriba a 'administracié publica, és adoptat pel govern de la
Generalitat, i per tant se li ddna legitimitat com a argument.

Governanca del paisatge

Al capitol 1 també ens preguntavem qui havia de decidir sobre qué s’ha de fer en el
paisatge. A I'hora de prendre decisions concretes sobre planificacié o actuacions
especifiques és clar que els experts en paisatge poden aportar una coneixements i
unes eines de treball molt valuoses. Ara bé, com hem vist, existeixen perspectives
diferents entre els experts. En termes de paisatge, hi ha diverses maneres d’estudiar i
analitzar un paisatge; es pot fer emfasi en diferents aspectes, donar prioritat a
determinats tipus d’actuacions, etc; cal ser conscients de que no hi ha un Unic
coneixement expert.

D’altra banda, hem vist al llarg del treball que, en la manera d’entendre el paisatge i la
gestié del paisatge actualment a Catalunya i també al Conveni Europeu del Paisatge,
es déna molta importancia a la vessant de la percepcié del paisatge per part de les
persones que hi viuen o que el visiten. D’aqui es dedueix que les politiques de
paisatge hauran de tenir molt en compte com percep la gent cada paisatge. Aixo
implica que cal 'ampliacié de 'ambit de la gestié a altres persones, és a dir, que cal
preveure i fomentar la implicacié dels ciutadans dins les politiques i en la presa de
decisions que pugui afectar els paisatges.

Prenent el punt de vista fenomenologic, basat en qué el que compta és el paisatge
viscut per les persones, podem deduir que la propia experiéncia de les persones que
viuen en un lloc han de tenir un pes molt important alhora de prendre les decisions que
els afectin.

Aquestes argumentacions ens porten a la necessitat d'un estil de gestié publica amb

una aproximacié oberta que tingui en compte les persones i els “actors” socials, tal
com hem descrit al capitol 1 al parlar de la idea de governanga (governance). Ara bé,
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no és senzill portar a la practica aquesta idea, que la percepcié i la vivéncia de les
persones tenen del paisatge ha de tenir una posicié central en les decisions que
afecten el paisatge.

La forma d’implicar els ciutadans no es pot limitar a informar-los, “educar-los” o
“conscienciar-los”. En alguns casos es parla de participacié ciutadana, quan en realitat
el que es fa és donar informacié al ciutada, generalment al comengament i al final del
procés. En el millor dels casos és habitual que se’l consulti, és a dir, que se’l permeti
expressar una opinié. Ara bé, els processos dits “de participacié” que generalment es
porten a terme a Catalunya acostumen a ser poc satisfactoris per la gent que participa
perqué hi ha una gran diferéncia entre les expectatives que es generen al ser
convidats a un procés de participacio, i el grau de participacio real que es produeix. |,
com també hem vist al capitol 5 en la descripcié de la situacié a Noruega, aquesta és
una problematica general en aquest tipus de processos.

En aquest sentit creiem que les experiéncies de les Agendes 21 locals poden servir
per millorar i aportar nous dissenys d’exercicis de participacié ciutadana en la
planificacié local i regional i en la presa de decisions publiques. Per exemple, els
processos de participacié vinculats a les Agendes 21 locals es basen, en gran mesura,
en la presentacié d’'informacié per part de I'equip redactor i posteriorment amb debats i
I'expressié d’opinions que son recollides en una llista. Aquestes seran tingudes o no en
compte segons si sén considerades com a “bones idees” per part de I'equip que
elabora el pla o projecte a consulta. En el cas del paisatge caldria no tornar a caure en
els mateixos errors, i tenir molt present que si es pretén implicar a la societat s’ha
d’estar disposat a implicar-la de debo, escoltant les seves demandes i punts de vista,
donant suport a les seves iniciatives, estant disposats a renunciar a les visions dels
experts o dels técnics o politics responsables, etc.

Abans de passar al seglent apartat, val la pena que ens fixem per un moment en dues
de les preguntes que ens féiem al capitol 1: el paisatge és un bé col-lectiu? com es
poden tenir en compte els valors i percepcions individuals?

Certament sembla dificil respondre ambdues preguntes de forma concloent. L’Us
habitual del terme paisatge que es dona a la gestié6 publica catalana i també al
Conveni Europeu del Paisatge sembla indicar que és un patrimoni col-lectiu, de la gent
que viu en un lloc i fins i tot de la que el visita. Aixd sembla portar associat que una
certa manera de percebre o entendre un paisatge, manera que pot compartir un grup
de persones, per bé que comparteixin un marc cultural o de valors. Si aixd fos aixi,
haurien de primar les decisions i opinions del conjunt de la comunitat alhora
d’emprendre qualsevol accio dirigida al paisatge (pero, com hi afegim els visitants? Qui
ha de tenir més pes, els qui viuen en un lloc o els — potencials — visitants? Les
dificultats de dur-ho a la practica son clares). Si, per contra, ens decantem cap a la
visi6 individualista, i opinem que la visio i percepcid individual del paisatge ha de
prevaler, ens trobem amb dificultats en pensar de quina manera s’ha d’establir
qualsevol procés de presa de decisions per actuacions que puguin tenir un impacte
cap al paisatge. En aquesta discussio, resulta interessant veure que la versié anglesa
del conveni europeu de paisatge parla de people en la propia definicié del terme. A la
traduccié catalana s’ha optat per col-lectivitat, paraula que fa pensar en la primera
opci6é que comentavem, que el paisatge és vist com quelcom que s’ha de tractar com a
comunitat, com a grup. Seria el mateix si es traduis per persones? En aquest cas
semblaria que es déna més importancia a la questié personal, individual, de relacié
amb el paisatge.
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6.2 Paisatge i medi ambient

Com hem vist al llarg de tot el treball, amb el concepte de paisatge s’hi relacionen
molts altres conceptes diferents, entre els que podem destacar el de patrimoni historic,
referents culturals, turisme, interés esteétic, etc. Aixd no vol dir que paisatge sigui
sindnim d’aquests conceptes, perod si que s’hi relaciona de manera molt important. Un
element que ens interessa discutir aqui és la vinculacié de paisatge i medi ambient.

A Catalunya es divideix molt clarament entre paisatge i medi ambient, tant a nivell de
discurs com també a nivell administratiu. Els 6rgans que s’ocupen del paisatge tenen
poca vinculaci6 amb el departament de medi ambient. Aquesta no és la situacié a
molts altres llocs d’Europa, on les politiques de paisatge sén clarament dirigides per
les autoritats ambientals. En el cas de Noruega, com hem vist al capitol 5, paisatge i
medi ambient s6n conceptes forca relacionats. Les tasques en relacié a paisatge
s’inclouen dins el ministeri de medi ambient, en el que s’inclou, a més a més, el
departament de patrimoni cultural, reconeixent el vincle entre ambdds conceptes.

Sigui quin sigui el departament administratiu que se n’encarregui, és evident que, si
parlem de gestid publica, i sense entrar en les definicions més técniques de paisatge,
parlar de paisatge porta implicita una vinculacié important amb el medi ambient.

No és facil imaginar un paisatge de qualitat en un lloc on sigui visible la contaminacio,
la desforestacid, els incendis, la urbanitzaci6 que ocupa grans extensions,
infrastructures que fragmenten el territori, etc. Els impactes ambientals moltes vegades
els veiem a través de I'impacte visual: anant d’excursio, observant el paisatge des de
casa, o des de la carretera. Es un dels factors més importants de percepcié de la
degradacié ambiental. El paisatge permet valorar si hi ha (o es veuen) focus de
contaminacié, la qualitat de les aigles, de l'aire; la no preséncia d’infrastructures o
activitats productives que perjudiquin a I'entorn. Cal remarcar, perd, que no tots els
impactes ambientals es poden “veure” a una escala territorial; no sén perceptibles a
través del paisatge.

D’altra banda, la gestié del paisatge ha de tenir com a criteri basic que qualsevol
proposta de paisatge ha de mantenir la funcionalitat dels ecosistemes. Si aixd no es
compleix, es tracta d’'una actuacio artificialitzadora sobre el territori, que en un context
com el que s’esta descrivint en aquest treball, no té sentit.

Tot i que, insistim, aixd no vulgui dir que sigui el mateix; (ni el paisatge és només medi
ambient, ni el medi ambient és només paisatge) en el context que ens ocupa en
aquest treball hi ha una part important d’interrelacié. Si existeix una interrelacié entre la
dimensié paisatgistica i la dimensié ambiental d’un territori, en I'aspecte on tenir en
compte aquesta interrelacio és més important és en la gestio publica. Les politiques de
paisatge i les politiques ambientals, doncs, no poden anar deslligades.

Els conflictes dits territorials o0 socio-ambientals tenen moltes vegades com a
component important la preocupacié per l'afectacié al paisatge. Els moviments en
contra de pistes d’esqui, de camps de golf, d’'urbanitzacions, o parcs edlics, per
exemple, s’oposen a un determinat Us del territori que tindra unes consequencies molt
evidents en relacio al paisatge. El llibre Aqui no! (Nel-lo, 2003) recull un conjunt de
conflictes de diferents tematiques. En molts d’ells es pot interpretar que la preocupacioé
per 'impacte paisatgistic és un element primordial, tot i que no sigui fet explicit i
reconegut. Com déiem al principi, darrerament el paisatge apareix amb més claredat
com a argumentacié en contra de determinades infrastructures o actuacions, pero
aquest és un fenomen relativament nou, lligat a 'auge del paisatge com a tema
d’interés social. Habitualment els arguments que es feien servir eren sobretot els de
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caire cientific, com ara la preséncia despécies protegides, d'una determinada
comunitat vegetal ben conservada, o, més recentment, la funcié6 com a corredor
bioldogic o lalta biodiversitat de l'area afectada. Tot i aixd, segurament I'aspecte
paisatgistic constituia una part molt important de la motivacié i de les raons per a la
defensa d’'un espai.

Hi ha exemples de casos en qué paisatge i medi ambient es poden veure com a
interessos enfrontats, ja que també les politiques o actuacions ambientals afecten els
paisatges. El cas més paradigmatic que ha causat divisi6 d’opinions entre grups
ecologistes és el dels parcs edlics. En molts casos els arguments en contra de la seva
instal-lacié son principalment l'impacte paisatgistic que causen (tot i que s'utilitzin
també d’altres com l'afectacié a les aus i el soroll), contraposant-se a arguments de
produccié neta d’energia. Quin argument ha de prevaler? D’una banda, és evident que
el canvi que produeix un parc eolic és important. Es veu des de lluny, no es pot
dissimular. De laltra, els beneficis sobn a una escala molt diferent, com I'hipotétic
estalvi de I'emissi6 de tantes tones de CO, a I'atmosfera. La discussié de qualsevol
cas daquest tipus és complicat i no es pot generalitzar. Cal tenir en compte,
evidentment, que cada cas particular €és complex i que és important conéixer el procés,
els actors, per entendre el perqué dels conflictes i de les posicions d'uns i altres.
Malgrat tot, en el cas de I'energia edlica, com en molts altres casos de conflicte, la
societat en conjunt (0, en el seu nom, tedricament, els poders publics) ha de prendre
una decisié que afecta el paisatge, perd que té altres consequieéncies a escales i en
ambits diferents.

Davant d’aquest tipus de conflictes, és logic preguntar-se si la politica de paisatge a
Catalunya a l'actualitat serviria per gestionar aquest tipus de conflictes. Per exemple,
en un article publicat a El PAIS (Paco Tortosa, 17.7.05) s’afirma que els parcs eolics
planejats a la zona dels Ports (al sud de Catalunya) contradiuen el Conveni Europeu
del Paisatge (CEP), tot i que no argumenta aquest punt. Es cert aixd0? El CEP esta
parlant d’aquestes situacions? Quina seria la visié del problema o la decisio, si es
seguis plenament el CEP? | segons la llei del paisatge de Catalunya?

Ni el CEP ni la llei del paisatge entren a valorar en el seu contingut en quins casos ha
de prevaler un argument de proteccié paisatgistica enfront de qualsevol altre
argument. El que si que fan és fomentar que I'aspecte d’influencia sobre el paisatge es
tingui en compte en les altres politiques que potencialment I'afecten, i en les decisions
que I'administracié publica ha de prendre. En aquest cas, per exemple, segurament
avaluacié d’impacte ambiental ha d’incloure una avaluacié d'impacte paisatgistic.
Perd sobretot la llei aporta legitimitat a I'argument d’afecci6 al paisatge en les
discussions publiques respecte aquest tema. Malgrat tot, finalment, la decisi6 a
prendre en cada cas dependra d’altres valoracions politiques i administratives o legals,
en les que el paisatge sera només un factor entre molts altres.
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6.3 El paisatge com a argument

En primer lloc, i com ja hem comentat en I'apartat anterior, és evident que el paisatge
s’esta incorporant com un argument important en les discussions relacionades amb
molts conflictes ambientals i territorials. Qualsevol actuacié en el territori té un impacte,
major o menor, en un sentit o un altre, sobre el territori. Els moviments socials o
ecologistes podrien veure en aquest punt una oportunitat, és a dir, un punt de suport
per a defensar les seves reivindicacions amb el llenguatge “politicament correcte” i
arguments que s’incloguin al discurs politic (si no fos aixi, es veurien rapidament
deslegitimats). Els promotors de les cartes de paisatge van veure de seguida que era
un argument que podia resultar efectiu per a defensar el seu territori i els seus
interessos. Actualment, el terme s’ha posat de moda, i molts altres grups I'utilitzen. La
generalitzacié del terme porta a que es comenci a utilitzar amb significat i intencions
diferents al que tenia inicialment: per exemple, es poden promoure noves
urbanitzacions amb I'argument que el paisatge resultant és molt més interessant que el
que hi havia abans (com ja s’intueix als anuncis de TV del nou complex Marina d’Or
Golf, al Pais Valencia). Aixd és el que ha passat, per exemple, amb el concepte de
desenvolupament sostenible o sostenibilitat.

Pero a banda d’aquesta utilitzacié del terme paisatge, també ens sembla interessant
reflexionar sobre l'exit del concepte de paisatge alhora de parlar de diverses
problematiques que abans es discutien sota un altre context. Posarem I'exemple de
'urbanisme i el desenvolupament rural.

El concepte de paisatge es pot veure en moltes ocasions com un terme nou que
permet parlar de problemes ja coneguts des d'una altra perspectiva. El paisatge dona
sortida, o almenys aporta una perspectiva nova, a diverses problematiques lligades a
la gran diversitat d’activitats que fan Us del territori.

Un exemple principal és la urbanitzacio, i I'extensié de la construccié d’habitatges,
edificis industrials i d’altres usos fora dels espais que els pertocarien, aixi com els
edificis sense acabats, de mala qualitat arquitectonica o de materials, etc. Molts
entrevistats reconeixen que el problema de fons que hi ha darrera la preocupaci6 pel
paisatge és el creixement de la urbanitzaci6. Per exemple, el finangament dels
municipis, sobretot els petits, esta molt influit per les actuacions urbanistiques
(requalificacions i venda de terreny public) lligades al creixement del municipi de forma
constant. El tema de l'urbanisme és una qlestié que ja té uns mecanismes establerts
per a ser regulada: les lleis d'urbanisme, els plans urbanistics, les ordenances
municipals que regulen colors, formes i materials permesos en determinades
construccions, etc. Malgrat aix0, no és un problema resolt.

Es un problema molt complex que no es pot atacar directament. Una forma “colateral”
de fer-ho és a través de la gestié del paisatge. S’aporta aixi un nou argument que
permet veure la problematica d’una altra manera. | sobretot, permet argumentar les
decisions de I'administracié publica, d’'una altra manera.

Un altre exemple és la forta vinculacié del paisatge rural amb lactivitat agricola i
ramadera, i per tant, amb les politiques agraries. Un factor principal de canvis en el
paisatge prové dels canvis en els usos agricoles, en les técniques utilitzades, els
edificis auxiliars, etc., aixi com I'abandonament de I'activitat agricola, noves zones de
conreu. La preocupacié envers el paisatge i unes politiques de suport al paisatge
aporten noves oportunitats per al desenvolupament de I'activitat agricola. L'exemple
que ja ha aparegut en el text és el del conreu de la vinya, i la produccié de vi i cava.
També passa amb molts altres conreus, on els rendiments de la producci6é baixen a
consequeéencia de la politica agraria comunitaria. La vinculacié de l'activitat agricola al
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paisatge porta a la revaloritzacié d’aquesta per I'aportacido que fa a imatge del lloc.
L’activitat agricola es pot veure llavors fins i tot com a factor clau per a l'atracci6 del
turisme! D’aquesta manera, la propia activitat agraria canvia: de produir aliments,
passa a ser tingut en compte com a productor de paisatge. En alguns municipis aquest
canvi ja s’ha donat, i existeixen agricultors als quals s€’ls paga un sou per qué conrein
els camps i es pugui mantenir un determinat paisatge atractiu. En altres contextos, sén
els propis habitants del municipi els que es mostren disposats a aportar diners per tal
de que els agricultors mantinguin la seva activitat al poble, i aixi mantenir el paisatge
de la vinya. Aquest paisatge agricola en un context urba creixent i d’'urbanitzacié
dispersa cada cop sera més escas i per tant més valuds. Tot i aixd, per molta gent
aquest canvi és una greu desvirtuacio del que significa I'agricultura i la ramaderia. Per
a molta gent, no té sentit parlar d’'un paisatge agricola que no sigui productiu per si
mateix. A Catalunya ja fa temps que es parla de que els pagesos sén els jardiners del
pais, que son els qui garanteixen un determinat model territorial i uns determinats
paisatges al llarg del pais. Per tant, es defensa que haurien d’existir els mecanismes
per garantir que aquest model es pot mantenir. A Noruega aquest discurs i les
politiques de suport a la poblacié rural fa ja temps que s’estan aplicant amb forca. A
Noruega es parla d’aquesta funcié en el manteniment del paisatge rural tradicional,
perd també de que cal que el pais sigui autosuficient en la produccié agroramadera.
Les subvencions al sector primari tenen aquesta doble finalitat.

Es inevitable anar en aquesta direccié? Pagar subvencions o ajuts per I'activitat que
faci mantenir un determinat paisatge és l'equivalent al que es coneix com a “servei
ambiental”. Amb aquest concepte es pretén reconéixer els beneficis “no monetaris”
que aporta un bosc, un riu amb aigua no contaminada, etc. El paisatge seria vist com
un factor que aporta beneficis de benestar a la societat, qualitat de vida, etc. Pero
I'argument més habitual és veure el paisatge com a recurs economic vinculat al
turisme. Es el paisatge el recurs que ha de permetre que l'activitat econdmica del
turisme es converteixi en la principal font de riquesa d’arees tradicionalment agricoles?

En qualsevol cas, i tornant a 'argument que plantejavem a linici d’aquest apartat, la
incorporacié del paisatge en el context de politiques publiques (I'aprovacié del CEP i
de la llei de paisatge, la creacié d’un departament de la Generalitat que se n’ocupa,
etc), ha fet possible que es pugui parlar de paisatge en molts ambits diferents, i que els
diferents actors busquin estratégies per a complir determinats objectius (ja sigui de
protecci6 d’'un espai, de millora, de remodelacidé, etc) basats en arguments
paisatgistics. Aquests s’han convertit en arguments innovadors, valids i reconeguts
que es poden utilitzar en moltes discussions que estan a “lagenda” publica. Malgrat
tot, pero, han de competir amb molts altres arguments que poden tenir més legitimitat
en determinats contextos: el progrés, el “bé comu”, leficiéncia econdomica, el
creixement com a font de benestar, etc. En aquest sentit, la dificultat de fer prevaler
argument paisatgistic no és només el cas de Catalunya, sind que també passa a
Noruega i en d’altres paisos. El document final del projecte del Consell Nordic sobre la
implementacié del CEP (Nordisk rad, 2003), conclou que cal reconéixer que el
paisatge ha de ser una justificacié independent que es pugui utilitzar a la planificacié i
urbanisme.
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