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1. INTRODUCCION

En la reunion de la Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y
Urbanistica (CIVTU), celebrada el pasado dia 26 de octubre de 2009, se
acordo la constitucion de un Grupo de Trabajo especifico de caracter
interdepartamental para la elaboracion de la Estrategia de Paisaje de
Andalucia, fijando como fecha para la reunidén constitutiva de este Grupo de
Trabajo el dia 18 de enero de 2010.

El objetivo principal de esta reunion es iniciar un proceso de primera reflexion y
debate conjunto entre todas las Consejerias y Agencias que desde la reunion
de la CIVTU sefialada han manifestado su interés en participar en la

Estrategia.

Para impulsar y estructurar este proceso, el Servicio de Planificacién Regional
y Paisaje de la Secretaria General de Planificacién y Desarrollo Territorial
(Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio ha elaborado el presente
texto “La Estrategia de Paisaje de Andalucia: una herramienta para la
gobernanza del territorio - Documento base para el primer debate
interdepartamental”. Este texto ofrece una primera vision general de los
posibles contenidos de la Estrategia y de los principales aspectos asociados al

proceso de su elaboracion e implementacion.

Se invita a todas las Consejerias y Agencias participantes en la Estrategia a
plantear sugerencias sobre las cuestiones consideradas en este texto, o
cualquier otro aspecto de interés que aun no haya sido contemplado. De todas
formas, teniendo presente que es la primera vez que se realiza una reflexién y
debate interdepartamental sobre la Estrategia, se consideran de especial
interés, las posibles propuestas que se refieren al alcance de la Estrategia
(apartado 4) y los tres campos de accion de la Estrategia (apartado 6). Ambos

temas tienen un caracter clave, porque se refieren, por un lado, al grado de



compromiso con el paisaje que se quiera establecer desde la Junta de
Andalucia con la Estrategia y, por otro, a las contribuciones que cada
Consejeria y Agencia pueda hacer para alimentar desde la perspectiva de su
esfera competencial los tres campos de accidn con lineas de actuacion y

medidas concretas.

2. ¢POR QUE UNA ESTRATEGIA DE PAISAJE DE ANDALUCIA?

2.1. El paisaje — un valioso capital territorial p ara el desarrollo de
Andalucia

El Convenio Europea del Paisaje, aprobada en 2000 en Florencia y ratificado y
ratificada por el Gobierno de Espafia el 6 de noviembre de 2007, destaca que
el paisaje desempefia un papel importante de interés general en los campos

cultural, ecolégico, medioambiental y social.

En este contexto, ha de resaltarse que la extraordinaria riqueza y diversidad de
paisajes que alberga Andalucia, una de las regiones mas extensas de la Union
Europea, constituyen un valioso patrimonio, importante no s6lo por su valor
para la identidad y diversidad cultural de las comarcas, ciudades y pueblos de
Andalucia sino también por ser un elemento indisociable de la salud ecolégica
y de la calidad de vida de sus ciudadanos. Ademas, el paisaje contribuye a la
cohesién social, por su funcion como base de comunicacion y convivencia
social, y de compromiso de las poblaciones en la gestion de los recursos

naturales y el patrimonio cultural.

Ya por estas razones, el paisaje merece un esfuerzo decidido y continuo por la
accion publica y por parte de actores privados encaminado a su proteccion,

gestion y ordenacion a fin de lograr un paisaje de la mayor calidad posible.



Por otra parte la Convencion, en su Preambulo, también considera de forma
explicita el paisaje como un recurso favorable para la actividad economica y
capaz de contribuir a la creacion de empleo. Este hecho es muy importante,
porque también desde el paisaje se puede hacer una contribucién a la
sostenibilidad de la economia, que es una prioridad del Gobierno de Espafia
gue ha presentado el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible para iniciar
una profunda renovacion de la base productiva de nuestro pais con la

sostenibilidad ambiental, econdmica y social como principio rector.

En este sentido, la relevancia del paisaje como recurso para el desarrollo
econdmico es incuestionable y queda patente en distintas formas. Por ejemplo,
la calidad del paisaje ha sido y sigue siendo un elemento imprescindible para el
desarrollo turistico, un sector estratégico de la economia andaluza. A la
generacion de renta y empleo en este sector contribuye el paisaje como
materia prima imprescindible del turismo. Pero lo que mas pone de manifiesto
la importancia econdémica del paisaje es el hecho de que la calidad del paisaje
se esta convirtiendo en un factor de localizacion cada vez mas relevante para
atraer empresas, turistas y nuevos residentes, teniendo en cuenta que las
regiones y ciudades, en el contexto de la economia globalizada, caracterizada
por una creciente competencia entre territorios, estan cada vez mas

preocupadas por ofrecer una imagen corporativa positiva.

Especialmente las empresas en los sectores econdémicos mas avanzados
(knowledge industry businesses), con cuadros muy cualificados y demandas de
calidad de vida exigentes, muestran preferencias por las ciudades y regiones
gue cuentan con una buena oferta, no sélo respecto a los clasicos factores de
localizacion, sino también en cuanto al conjunto de factores blandos de
localizacion que configuran la calidad de vida de un determinado lugar. La
calidad paisajistica se encuentra, sin duda alguna, entre estos factores
blandos. Sdélo ciudades y regiones que cuidan la calidad paisajistica de sus

espacios de oportunidad econdmica (parques tecnolégicos, parques



empresariales, plataformas logisticas), de sus bordes urbanos, de sus
carreteras de acceso y entradas a los ndcleos y, evidentemente, de sus
espacios turisticos ubicados en el medio urbano, rural o litoral, seran
suficientemente atractivos para la localizaciéon de empresas, turistas y nuevos
residentes.

A la inversa, el desorden de las cualidades del paisaje puede generar costes
para las actividades economicas, siendo el turismo uno de los casos mas
claros. Por ejemplo, en los destinos maduros del litoral la congestion
urbanistica y la alteracion del paisaje es un factor de expulsion de los
segmentos turisticos mas exigentes, y los menos satisfechos suelen ser los de

mayor capacidad de gasto.

En definitiva, al igual que el capital fisico y el capital social, el paisaje es un

capital y, ademas, se trata de un capital territorial, es decir, un capital, que no

se puede deslocalizar. Por ello, para mantener y mejorar la sostenibilidad y

competitividad de nuestras regiones y ciudades se requiere una atencion

elevada y permanente al paisaje por los actores publicos y privados.

2.2. Andalucia es una region con paisajes de alta ¢ alidad, no obstante,
en muchas partes de su territorio sufre una crecien @ te
descapitalizacion paisajistica y se plantean retos asociados a las

nuevas dinamicas en el territorio

El hecho de que el paisaje como capital territorial de la Comunidad Auténoma,
se encuentra bajo una creciente presion, significa que ha llegado el momento
para reforzar desde la Junta de Andalucia la atencién al paisaje en el marco de
una Estrategia de paisaje de Andalucia. EIl Observatorio de la Sostenibilidad
en Espafia, en su reciente Informe “Patrimonio Natural, Cultural y Paisajistico.
Claves para la Sostenibilidad Territorial”, pone de manifiesto que la

descapitalizacidon paisajistica no es un fendmeno exclusivo de Andalucia sino



afecta también a otras Comunidades Autonomas, de modo que la accién en
favor de la gestion adecuada del paisaje ha de acometerse de forma

generalizada desde todas las Comunidades Autbnomas.

Evidentemente, en los dltimos afos, en términos generales, ha mejorado en
Andalucia el paisaje de los lugares mas valiosos por su riqgueza natural
(espacios naturales protegidos) y su valor cultural (centros histéricos);
igualmente han sido relevantes las mejoras en los paisajes urbanos que

acogen a los grupos poblacionales mas numerosos.

No obstante, en la mayor parte del territorio de Andalucia se constata una
rapida e intensa pérdida de valores ecoldgicos, culturales y estéticos. Es
evidente y muy rapido el deterioro de los paisajes comunes como, por ejemplo,
los de las areas periurbanas y rururbanas en las aglomeraciones
metropolitanas, los de las inmediaciones de las carreteras, de numerosas
vegas Yy riberas de cursos fluviales y de embalses. Asimismo, en el campo
andaluz se registran deterioros que se deben al abandono rural, a la
introduccion y proliferacion de elementos de contaminacién visual (p.e.
publicidad incontrolada, vallas formadas con materiales de acarreo o
desechados, naves de chapa) o a la implantacién de estilos de edificacion
impropios a las caracteristicas del lugar o carentes de calidad y, con
frecuencia, asociados a parcelaciones ilegales en suelo rastico.

Ademas, existe un conjunto de retos paisajisticos que se derivan de las
tendencias evolutivas y transformaciones actuales en el territorio andaluz: el
fuerte desarrollo de las redes de transporte y de los espacios logisticos, la
creciente urbanizacién de zonas rurales, la expansion de la ciudad de baja
densidad y la implantacion de_instalaciones de energias renovables. Todo ello
hace prever para el futuro una mayor presion sobre el suelo y, en

consecuencia, un riesgo elevado de que estas actividades, en ausencia de la



aplicacion de criterios paisajisticos, puedan traducirse en un incremento del

deterioro de los paisajes comunes.

En suma, son los paisajes comunes que deben recibir una atencion mas
elevada que hasta ahora en las politicas de la Junta de Andalucia en favor del
paisaje, porque éstos no solo constituyen el objeto prioritario de interés en la
aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje sino, a su vez, representan la
mayor parte del territorio, de modo que de ellos depende en gran parte la

calidad general del paisaje y del marco vital de las personas que los habitan.

2.3. El Convenio Europeo del Paisaje — un compromis 0 para la acciéon
en favor del paisaje que la Comunidad Autbnoma de A  ndalucia

asume plenamente

Andalucia tuvo un papel destacado en la elaboracion del Convenio Europeo del
Paisaje y también es entre las regiones mediterrdneas europeas una de las

mas activas en cuanto a la implementacion del Convenio.

A tal respecto cabe recordar, que ya en 1987 Andalucia y las regiones del
Veneto y del Languedoc-Roussillon iniciaron los trabajos preparatorios para la
Carta del Paisaje Mediterraneo, conocida también como Carta de Sevilla. Esta
Carta, firmada en 1992 en Sevilla por los Presidentes de Andalucia, Toscana y
Languedoc-Roussillon y adoptada por la Ill Conferencia de Regiones
Mediterraneas en 1993, fue “tomada como base” por el Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE, Resolucion 1994/256) para elaborar
el Convenio Europeo del Paisaje, participando Andalucia activamente en las
sucesivas reuniones de trabajo para la preparacion de dicha Convencién. Asi
en una reunion celebrada en Sevilla en 1996 el Grupo de Trabajo del Congreso
de los Poderes Locales y Regionales (CPLRE) del Consejo de Europa aprobo

la versién non juridica del Convenio.



Tras la aprobacion del Convenio en Florencia en el afio 2000, Andalucia ha

promovido su aplicacion por diferentes vias.

En primer lugar, mediante la incorporacion de sus objetivos y estrategias de
intervencion en varios planes y programas de la Junta de Andalucia, siendo la
muestra mas clara de ello el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA, Decreto 206/2006, de 28 de noviembre). En segundo lugar, desde
2006 Andalucia es socio fundador de la Red Europea de Entes Locales y
Regionales para la Aplicacion de la Convencion Europea del Paisaje (RECEP),
una asociacion internacional constituida bajo los auspicios del Congreso de
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa. En esta red Andalucia
ha asumido recientemente una responsabilidad mayor, ya que desde el 15 de
septiembre de 2009 Sevilla es la sede uno de los 6rganos de la RECEP, la
Mesa de Coordinacion Técnica (TCB). En tercer lugar, se dio aplicacion al
Convenio mediante varios proyectos europeos de cooperacion territorial
cofinanciado por la Unibn Europea. Destacan PAYS.DOC vy
PAYSMED.URBAN, liderados por Andalucia (regién jefa de fila).

El Proyecto PAYS.DOC."Buenas Practicas para el Paisaje” se realizd en el
marco del Programa INTERREG IIl B para el espacio MEDOCC (Mediterraneo
occidental) con la finalidad de dar una aplicacion practica de los contenidos de
la Convencion Europeo del Paisaje y de las orientaciones paisajisticas de la
Estrategia Territorial Europea de 1999 a las politicas publicas concernidas a
través de una serie de lineas de trabajo y de acciones relacionadas entre si. En
este proyecto participaron 13 regiones europeas de cuatro paises (ltalia,
Espafa, Francia y Grecia). En el marco de este proyecto se elaboraron el
Observatorio de Paisajes Mediterraneos, el Catdlogo de Buenas Practicas,
Guias con estrategias y directrices para la consideracion del paisaje en
diferentes politicas publicas y se cre6 un portal sobre el paisaje

(www.paysmed.net),
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Los buenos resultados del proyecto permitieron la decision favorable de las
instancias comunitarias de poder capitalizar los buenos resultados de este
proyecto a través de un proyecto nuevo, PAYSMED.URBAN. Este proyecto,
actualmente en curso en el marco del Programa Operativo MED (2007-2013),
aborda el tema “El paisaje como factor clave de la sostenibilidad y
competitividad de las areas urbanas”. Sus seis campos tematicos son: los
sistemas de espacios libres metropolitanas, el disefio paisajistico de las areas
de actividades economicas (parques empresariales, logisticos, etc.), el
tratamiento paisajistico de los accesos a las ciudades, la preservacion de la
imagen exterior de los ndcleos, la integracion paisajistica de los nuevos
desarrollos urbanos residenciales, la calidad paisajistica de los bordes urbanos
y la restauracion de areas de las ciudades con un paisaje alterado. Para estos
campos tematicos se desarrollan seis lineas de trabajo: 1) “Catdlogo de
buenas préacticas del paisaje en areas urbanas”, 2) “Guia de gestion
paisajistica para los actores locales”, 3) “Actividades de sensibilizacion
respecto al planeamiento y la gestion del paisaje a nivel local”, 4) “Acciones
piloto en espacios urbanos en cambio”, 5) “Observatorio virtual de paisajes
urbanos mediterraneos” y 6) “Portal PAYS.MED.URBAN en Internet”.

La elaboracion de una Estrategia de Paisaje de Andalucia, significa dar el
importante paso hacia la aplicacion generalizada del Convenio Europeo de
Paisaje en todo el territorio andaluz y en todas las politicas de la Junta de
Andalucia cuyas actuaciones tienen una incidencia paisajistica. En este
sentido, Andalucia sigue la pauta marcada por las Comunidades Autbnomas
de Catalufia, Valencia y Galicia, que han aprobado en los ultimos afios leyes
especificas para el paisaje (en Valencia la ley de ordenacion del territorio

contiene un titulo dedicado a la proteccion del paisaje paisaje).
Por otra parte, la Estrategia también dara desarrollo a las previsiones sobre el

paisaje recogidas en los documentos de la Union Europea, especialmente la

Estrategia Territorial Europea de 1999 y la Agenda Territorial Europea de 2007,
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qgue ponen el énfasis en la gestion inteligente del patrimonio natural y cultural,

sefialando la relevancia de los paisajes culturales.

Otros referentes de la Estrategia son la Estrategia de Paisaje del Consejo
Insular de Mallorca, primera abordada en Espafia y aprobada en 2009; a nivel
internacional, la Estrategia Nacional para el Paisaje de Suiza de 1997,

desarrollada y actualizada en 2003 por el documento “Paysage 2020".

2.4. La atencion al paisaje en las politicas de la  Junta de Andalucia ha
sido considerable, pero no suficiente y precisa de un nuevo

enfoque integrado

El Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981 fijé un reconocimiento expreso
de la relevancia del paisaje para la sociedad andaluza en la norma de maximo
rango juridico de Andalucia. En su articulo 12.3.6 establecio “la proteccion y el
realce del paisaje y del patrimonio histérico-artistico de Andalucia” como uno
de los objetivos béasicos con los que la Comunidad Autébnoma andaluza
ejercera su poder. En el nuevo Estatuto, vigente desde el 19 de marzo de
2007, el paisaje ha cobrado aun mayor presencia (articulos 28, 33, 37 y 125).
Forma parte del derecho de cada ciudadano a un medio ambiente saludable y
al acceso a la cultura y su respeto se convierte en uno de los principios

rectores de las politicas publicas.

Desde la constitucion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en 1982, la
Junta de Andalucia ha contemplado el paisaje en varias de sus politicas y con
distintos enfoques (planificacién, proteccion, fomento, etc.): la politica
urbanistica y de ordenacién el territorio, la politica de medio ambiente, la
proteccion del patrimonio historico vy la politica de agricultura y desarrollo rural.
En menor medida también se tuvo en consideracion el paisaje en las politicas
andaluzas de turismo y de educacion. En el ambito legislativo, se ha

considerado el paisaje en las normas andaluzas en materia de urbanismo,
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ordenacion del territorio, espacios naturales protegidos, evaluacion ambiental,
patrimonio historico, carreteras, montes, vias pecuarias, turismo y puertos.
Asimismo se ha creado el Centro de Estudios Paisaje y Territorio y se han
desarrollado numerosas actividades de sensibilizacion social (exposiciones,
publicaciones ); formativas (Master en Proteccion, Gestion y Ordenacion del
Paisaje, Universidad de Sevilla y Universidad Internacional de Andalucia;
Master en Paisajismo, Jardineria y Espacio Publico, Universidad de Granada),
asi como diversas iniciativas para mejorar el conocimiento sobre el paisaje y
difundir los valores paisajisticos de Andalucia. Especia atencion al paisaje se
ha prestado desde la politica de ordenacion del territorio, marcando el POTA,
hasta la fecha el plan de la Junta de Andalucia que con mas intensidad ha
tratado el paisaje, un compromiso reforzado de la Junta de Andalucia en
materia de paisaje. Indudablemente, las normas, practicas y procedimientos
vigentes y las experiencias obtenidas seran los puntos de partida para la
aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje a través de la Estrategia de

Paisaje de Andalucia.

No obstante, y sin animo de infravalorar todo este esfuerzo (ver los ejemplos
concretos en el anexo 1: “Relacién de normativa y actuaciones con atencion al
paisaje realizadas en las politicas de la Junta de Andalucia”), las actuaciones
sobre el paisaje desde la Junta de Andalucia en el marco de sus diferentes
politicas han tenido como inconvenientes principales un caracter disperso,
careciendo, por tanto, de un enfoque compartido y adoleciendo de un
desarrollo descoordinado. Asimismo, se detectan discontinuidades (o rupturas)
en cuanto a la atencion que han recibido algunas lineas de accién para el
paisaje emprendidas desde determinadas Consejerias. Los resultados de la
accion paisajistica no han sido satisfactorios, ya que no han sido capaces de
frenar la creciente pérdida de valores paisajisticos en la mayor parte del

territorio regional.
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La fragmentacién, coordinacion insuficiente y eficacia limitada de la accion
sobre el paisaje realizada hasta ahora y el incremento de los retos paisajisticos
cara al futuro no solo aconsejan aumentar los esfuerzos y recursos de cada
una de las politicas con relevancia para el paisaje, sino también requieren un
cambio de enfoque en la accion de la Junta de Andalucia para el paisaje. Este
cambio ha de consistir en una sustitucion de la actual dispersion de
actuaciones por la coordinacién y cooperacion entre dichas politicas en el

marco de una Estrategia de Paisaje de Andalucia.

3. ¢PARA QUE UNA ESTRATEGIA DE PAISAJE DE ANDALUCIA ?

3.1. Una Estrategia interdepartamental permite mult  iples ventajas

Un planteamiento estratégico para el paisaje ha de ser de caréacter
interdepartamental por la transversalidad del paisaje, dado que un gran nimero
de politicas afectan al paisaje y, por tanto, se requiere el esfuerzo de todas

ellas (hay que sumar) para lograr un paisaje de calidad en Andalucia.

Una Estrategia interdepartamental permitira movilizar con un enfoque integrado
y compartido todas las politicas de la Junta de Andalucia cuyas acciones
tienen repercusiones sobre el paisaje y, a su vez, permitird asentar las bases
para el establecimiento de una politica especifica de paisaje que en el futuro

podria inscribirse en un marco legal propio.

Una Estrategia interdepartamental con un enfoque integrado y compartido por
todos se traduce en una mayor eficacia de la accion paisajistica en su conjunto
de la Junta de Andalucia, porque una Estrategia de este tipo supone una
mayor coordinaciéon y una mayor complementariedad de las actuaciones
paisajisticas emprendidas por las diferentes Consejerias y Agencias y propicia,
a través de la aplicaciéon de un marco comun de referencia, la coherencia

mutua de las diferentes politicas .andaluzas con incidencia paisajistica en
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todas sus fases: andlisis y diagnoéstico de la realidad paisajistica andaluza,
definicion de objetivos de calidad paisajistica, ejecucion de las lineas de accion
y medidas correspondientes, seguimiento y evaluacion. A su vez, la Estrategia
brinda la oportunidad de generar efectos de sinergia.

Todas estas ventajas supondran, e definitiva, una mayor eficacia de la accion
paisajistica en su conjunto de la Junta de Andalucia. A su vez, la aglutinacion
de la accion paisajistica de la Junta de Andalucia en una Estrategia permitira
visualizar mejor el esfuerzo paisajistico de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia, tanto dentro como fuera de Espafa. Por ultimo, con la Estrategia,
se dara una respuesta pionera al tratamiento del paisaje desde las
Comunidades Auténomas, por ser la primera en elaborar una estrategia de

este tipo.

3.2. Una Estrategia permitirdA dar un salto cualitat ivo hacia una
gobernanza integrada del paisaje y orientada hacia la aplicacion

efectiva en Andalucia del Convenio Europeo del Pais  aje

La Estrategia se incardina en el paradigma de la gobernanza como estilo de
accion de la gestion publica moderna. El reto consiste en lograr una
gobernanza integrada del paisaje en la que la transversalidad del paisaje se
abordara desde los seis principios clave de la gobernanza (ver el apartado 5.1),
siendo especialmente relevantes la participacion y la cooperacion horizontal y
vertical en todas sus modalidades: cooperacion publica-privada, cooperacion
interdepartamental y cooperacién interadministrativa, considerando la
involucracion adecuada de los Entes locales como un factor clave del éxito de
la Estrategia.

Por otra parte, la Estrategia supondra orientar la accion paisajistica de la Junta

de Andalucia en su conjunto hacia la aplicacion efectiva del Convenio Europeo

del Paisaje mediante su aplicacion generalizada en todo el territorio andaluz y
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en todas las politicas de la Junta de Andalucia cuyas actuaciones tienen una
incidencia paisajistica.

Ello supone la aplicacion por la Estrategia de los siguientes objetivos y
principios establecido en el Convenio:

» La consideracion del paisaje en todo el territorio y en todos los paisajes

(espacios naturales, urbanos y periurbanos, rurales, etc.).

» La integracion del paisaje en las politicas publicas, atendiendo los 3 ejes
de actuacion del Convenio:
- proteccion
- gestion, y

- ordenacion del paisaje.

» La definicion y aplicacibn de una politica especifica del paisaje
destinada a la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, mediante

medidas especificas contempladas en el art. 6 del Convenio:

sensibilizacion

- formacion y educaciéon

- identificacion, andlisis y cualificacion de los paisajes

- definicion de objetivos de calidad paisajistica para los
paisajes identificados y calificados, sobre la base de la
participacién publica y estableciendo para la formulacion y
aplicacion de esta politica procedimientos para la
participacion efectiva, de las autoridades locales y de todos

los agentes sociales y partes interesadas.
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4. ¢;QUE TIPO DE ESTRATEGIA DE PAISAJE DE ANDALUCIA? -
CONSIDERACIONES SOBRE SU ALCANCE

Una cuestion clave para la formulacion de cualquier estrategia desde la
administracion publica es la clarificacion de su alcance. La decision sobre el
alcance determina el grado de compromiso con el paisaje que se quiera
establecer desde la Junta de Andalucia con la Estrategia. A continuacion se
ofrece una primera aproximacion a esta cuestion desde cuatro diferentes
perspectivas.

4.1. El grado de concrecion de los contenidos de la Estrategia

Las Estrategias suelen ser documentos no vinculantes juridicamente.
Constituyen documentos de consenso politico que establecen un compromiso
voluntario. La experiencia europea, tanto a nivel comunitario como en la
practica de algunos Estados en relacién con sus regiones y de éstas con sus
municipios, ensefia que la ausencia de vinculacion juridica no suele suponer

una merma de la aplicacion efectiva de las Estrategias.

Se pueden aprobar Estrategias de corte mas general (principios rectores,
objetivos y lineas de actuacion/orientaciones), por ejemplo, la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, o Estrategias con un enfoque mas
pormenorizado (principios rectores, objetivos, lineas de actuacion y, ademas,
medidas, acciones o intervenciones concretas), similar a la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras o las Bases para una
Estrategia de Paisaje de Mallorca, aprobadas por el Consejo Insular de
Mallorca en 20009.

La opcidén que se propone para la Estrategia Andaluza de Paisaje es una

Estrategia con un enfoque méas pormenorizado, estableciendo un
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planteamiento aun mas exigente, que incluye ademas un sistema de

seguimiento y evaluacién de la Estrategia basado en indicadores de paisaje.

4.2. Los actores a implicar: ElI papel clave de los difer entes

departamentos autonémicos, entes locales y de la so ciedad

En primer lugar, la Estrategia, que por su caracter interdepartamental
representa un compromiso de todo el Gobierno Andaluz, tiene que contar con
la participacion de todas las consejerias y agencias de la Junta de Andalucia

cuyas actuaciones inciden en el paisaje.

Las consejerias y agencias, que han manifestado su interés en contribuir a la

Estrategia, son las siguientes:

- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio/Empresa Publica
del Suelo,

- Consejeria de Medio Ambiente/Agencia Andaluza del Agua,

- Consejeria de Agricultura y Pesca,

- Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte,

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes/Agencia de Gestion de
Infraestructuras de Andalucia

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa/Agencia Andaluza de
Energia,

- Consejeria de Cultura/IAPH,

- Consejeria de Educacion,

- Consejeria de Salud.

No obstante, una Estrategia con vocacion de influir en la calidad del paisaje de
Andalucia no puede quedar restringida al campo de accién de las politicas de
la Junta de Andalucia. También otros actores tienen que involucrarse

activamente en la Estrategia: los entes locales, la sociedad civil (ciudadanos,
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agentes econdmicos y sociales) y los profesionales técnicos dedicados al

paisaje.

Para el Convenio Europeo del Paisaje la participacion social es un factor clave.
Ademaés, el aun escaso grado de sensibilidad por el paisaje en la sociedad
andaluza aconseja dedicar tiempo suficiente a la participacion publica e
institucional para propiciar la generacion de dicha sensibilidad. En este sentido,
es recomendable que en la elaboracién de la Estrategia la participacion publica
e institucional se produzca en una fase temprana y sea la mas amplia posible,
incluyendo un amplio espectro de agentes institucionales, econdomico y
sociales. Este planteamiento se ha seguido en la formulacion de otras
estrategias de la Junta de Andalucia de la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible y la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras
(jornadas provinciales, jornada regional, exposicién itinerante, talleres con

grupos de trabajo).

Asimismo es fundamental el papel de los Entes locales. Especialmente los
municipios, competentes en materia de planeamiento y gestion urbanistica son
los tomadores de decision en primera linea de fuego sobre la realizacion de
actuaciones y proyectos que transforman el suelo y, por tanto, inciden en la
mejora 0, en su caso, la alteracién de la calidad paisajistica. Por ello, en el
proceso de participacion que se propone para la Estrategia (ver el apartado

7.2), los Entes locales reciben una especial atencion.

4.3. La Estrategia integra el programa interdeparta mental del POTA

sobre el paisaje (Programa Coordinado) en un enfoqu e mas amplio

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia contiene un Programa

Coordinado sobre el Paisaje, de caracter interdepartamental, que se entiende
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como desarrollo y aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje. Preveé varios
subprogramas y una estimacion financiera para su desarrollo (1.200.000

Euros).

Concretamente, se especifican los siguientes subprogramas:

- Programas de Proteccion y Mejora de los Paisajes Rurales.
- E Programa de Recuperacion Paisajistica del Valle del Guadalquivir.

- La Creacién de una Red de Miradores de Andalucia.

Evidentemente, el Programa Coordinado sobre Paisaje subyace a la Estrategia
y ésta lo integrard y desarrollara. En el propio Programa Coordinado ya se
hace una mencidn expresa a la Estrategia al establecer como objeto del
Programa desarrollar una politica especifica sobre paisaje, a partir de una
Estrategia sobre el tratamiento de los paisajes en las politicas publicas en

desarrollo y aplicacion de la Convencion Europea del Paisaje.

Esta afirmacion de la necesidad de un enfoque estratégico también la
corroboran varios compromisos politicos establecidos con posterioridad a la
fecha de aprobacion del POTA (Decreto 206/2006, de 28 de noviembre). En
este sentido, cabe recordar que la elaboracion de dicha Estrategia se
encuentra recogida en el Programa Electoral del PSOE para las Elecciones
Autonomicas de Andalucia de 2008. Asimismo, el Consejero de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, en su comparecencia del dia 6 de junio de 2008 ante
la Comision competente del Parlamento de Andalucia, anuncié como uno de
los compromisos para la VIl legislatura elaborar en el marco de la politica de

ordenacion del territorio de la Consejeria la Estrategia Andaluza del Paisaje.

Asimismo, ha de destacarse que en la VIII legislatura también se ha plasmado
un compromiso normativo para la elaboracién de la Estrategia. En este

sentido, el texto del Decreto 239/2008, de 13 de mayo, por el que se establece



la estructura organica de la nueva Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, prevé de forma expresa como competencia de la Secretaria General
de Planificacion y Desatrrollo Territorial el impulso, la
elaboracion y el seguimiento de estrategias en su ambito de competencias,

particularmente las relativas a paisaje.

La Estrategia va més all4 que el Programa Coordinado, tiene un enfoque mas

amplio.

En primer lugar en la Estrategia participard un numero mayor de Consejerias
(nueve mas dos Agencias y el IAPH) y Agencias que en el Programa
Coordinado (se mencionaron cinco Consejerias), pudiéndose destacar las
Consejerias de Educacion y de Salud que no figuraban en el Programa

Coordinado.

En segundo lugar, la Estratega pretende involucrar en su desarrollo los Entes

locales y la sociedad civil.

En tercer lugar, los campos de accidon planteados para la Estrategia son mas
amplios que los que se sefialan en el POTA para el Programa Coordinado.
Entre otros, la Estrategia incluye las politicas publicas de educacién, salud,
turismo, y los campos de accién transversales de formacidn y sensibilizacion

para el paisaje.

En cuarto lugar, la Estrategia contendra como base de los objetivos, lineas de
actuacion y medidas que se contemplen en cada uno de los campos de accién
un diagnoéstico estratégico de las debilidades y amenazas asi como de las

fortalezas y oportunidades de los paisajes andaluces.

En quinto lugar, la Estrategia se apoyara en una estrategia de comunicacion,

(ver el apartado 9).
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4.4. El posible compromiso financiero para la Estra  tegia

El entorno actual de crisis econdmica probablemente significara que la
Junta de Andalucia durante la VIII legislatura no tendra margen de
maniobra financiero suficiente para incrementar en su accién en materia de
paisaje la asignacién de recursos humanos y técnicos. Por ello, sera
esencial mejorar con los medios actuales la eficacia de la accion de la Junta
en este ambito a través del aprovechamiento de complementariedades y la
generacion de economias de escala y de efectos sinérgicos. Para ello una
Estrategia Andaluza para el Paisaje como un esfuerzo coordinado y
compromiso corporativo de toda la Junta de Andalucia ofrece buenas

condiciones.

El escenario de crisis econdmica obliga a la maxima austeridad. Por ello, la
Estrategia, al menos en su fase inicial, ha de plantearse como una
Estrategia de coste cero o bajo coste, con un compromiso financiero
reducido. En este sentido, cabe sefialar que las Bases para una Estrategia
de Paisaje de Mallorca, aprobadas por el Consejo Insular de Mallorca
aprobadas en 2009 no vinieron acompafadas por ningdn compromiso

financiero.

De todas formas, en el horizonte temporal a medio plazo, y bajo el supuesto
de una recuperacion de la situacion econémica, la Estrategia precisa de los
medios econdmMicos necesarios para su realizacion. En este sentido, y en lo
gue se refiere a los programas previstos en el Programa Coordinado sobre
el Paisaje del POTA (ver el apartado 6.2d del presente texto), que se
desarrollardn en el marco de la Estrategia, ha de tenerse en cuenta que el
POTA prevé, con una prioridad temporal a medio plazo, un gasto estimado

de 1.200.000 Euros para el desarrollo de dichos programas.



4.5. Lafuncion de la Estrategia de abrir el camino  para la creacion de
un marco legal propio y para una politica especific  a de paisaje

en Andalucia

La formulacion e implementacion de la Estrategia podra aportar valiosas
experiencias para generar un consenso en el seno de la Junta de Andalucia
necesario para una decision politica futura (quizas en la proxima legislatura)
de implantar en la Comunidad Autbnoma una politica especifica de paisaje,
con un marco legal propio e instrumentos de actuacion, organizativos y
financieros especificos, tal y como se estan aplicando en Catalufia, en
desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje: 1) Catalogos de Paisaje, para
identificar y valorar los recursos paisajisticos sobre la base de unidades de
paisaje, 2) Directrices Paisajisticas que, entre otras funciones, se
incorporan en los instrumentos de planificacion territorial, 3) Cartas de
Paisaje, como herramientas de concertacion social que permiten recoger
las preferencias paisajisticas de la poblacion y establecer objetivos de
calidad paisajistica, y 4) la puesta a disposicibn de medios financieros
especificos para el paisaje a través de un Fondo para el Paisaje. Catalufia,
Valencia y Galicia ya se han dotado de un marco legal propio para el

paisaje.

En su momento, habran de valorarse los pros y contras de emprender en
Andalucia o la via catalana (ley de paisaje separada de la ley de ordenacion
del territorio) o la via valenciana (ley combinada de ordenacion del territorio
y proteccidon n del paisaje). En una primera aproximacion, la via catalana,
quizas, es mas capaz de lograr el compromiso con el paisaje de todas las
consejerias/agencias, mientras la via valenciana puede tener la ventaja de
dar el maximo respaldo legal al hecho de que entre todas las politicas
publicas la de ordenacion del territorio es, por razones de la naturaleza de
sus contenidos y a la vista de la practica administrativa seguida en la
mayoria de las regiones europeas, la mas vinculada al paisaje; razones
gue fundamentan el impulso y pilotaje de la politica de paisaje desde la

Consejeria responsable en materia de ordenacion del territorio.
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Un argumento a favor de una futura politica especifica de paisaje de la
Junta de Andalucia es el hecho que en Catalufia los instrumentos previstos
en el marco legal estan demostrando su operatividad practica: existen siete
Catalogos (dos aprobados, cinco pendientes de aprobacion en breve), siete
Cartas (entre firmadas y en proceso de elaboracion), siete Directrices para
cada uno de los siete Planes Territoriales Parciales y se han emitido mas de
5.000 informes paisajisticos sobre actuaciones sectoriales con incidencia

paisajistica.

5. PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS GENERALES DE LA
ESTRATEGIA

Se proponen para la Estrategia tres principios rectores, gobernanza,
sostenibilidad y subsidiariedad asi como diez objetivos generales que se
derivan de estos principios y de los objetivos del Convenio Europeo del

Paisaje.

5.1. Gobernanza

La gobernanza puede definirse como un sistema de reglas formales e
informales (normas, procedimientos, costumbres, etc.) que configuran un
marco institucional para la interaccidbn entre diferentes actores, tanto
publicos como privados (el amplio espectro de agentes economicos y
sociales) en el proceso de toma de decisiones politicas. Asi, la gobernanza
significa sobre todo un estilo de gobierno, que podria denominarse

“gobierno en red” y que se centra en la accién colectiva.

De acuerdo con el estudio “La gobernanza para el desarrollo sostenible en
Cataluia”, elaborado por el Instituto Internacional de la Gobernabilidad de
Catalufia y publicado en 2002 por el Consejo Asesor de Desarrollo
Sostenible de la Generalitat de Catalufia, y a la vista de otras fuentes, los

elementos clave de la gobernanza son:

» la cooperacion institucional (tanto vertical como horizontal),
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» la cooperacién publica-privada,

Y

la participacion publica,

» un enfoque proactivo y no reactivo de la gestion publica ante los
problemas,

» la aplicacién de instrumentos politicos innovadores (sustitucion de la
regulacion directa del tipo de arriba-abajo y de cariz controlador por
la aplicacion de instrumentos motivadores de informacion, de
educacién, econémicos, etc.), y

» la cultura de evaluacién (rendir cuentas sobre la ejecucion de las

politicas y sus resultados).

Todos estos elementos de la gobernanza se consideran de interés para su
aplicaran en la Estrategia de Paisaje de Andalucia. En este contexto, una
de las metas finales de la Estrategia podria formacion de una cultura y
amplia alianza por el paisaje en Andalucia compartida por las
Administraciones publicas, los agentes econdmicos y sociales y los

ciudadanos.

5.2. Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible significa un desarrollo respetuoso con
la capacidad de los territorios, con las posibilidades de renovacién o
substitucion de los recursos naturales y con las posibilidades de las
generaciones venideras de satisfacer sus necesidades. Ademas de este
componente de solidaridad intergeneracional, el concepto insiste en la
necesidad de dar un cumplimiento equilibrado a las tres dimensiones de la
sostenibilidad: la ambiental, la econémica y la social.

¢, Qué significa el desarrollo sostenible en el ambito del paisaje? El
documento “Paysage 2020” del Gobierno suizo sefiala a tal respecto varios

criterios, en los que podria inspirarse la Estrategia de Paisaje de Andalucia:

» Una gestion sostenible del paisaje descansa sobre el uso sostenible

de los recursos.
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> El desarrollo sostenible mantiene la diversidad de las estructuras
paisajisticas.

» El desarrollo sostenible preserva las particularidades de los paisajes.

A\

El desarrollo sostenible respeta la belleza de los paisajes.

» El desarrollo sostenible tiene en cuenta la necesidad existencial de la
creatividad humana (es decir, en muchos casos no sirve el enfoque
de proteccion, sino lo que hace falta es aportar criterios paisajisticos
que confieren calidad paisajistica a las transformaciones inevitables y
necesarias del territorio).

» El desarrollo sostenible presta atencion al sentimiento de pertenencia

de las personas a un lugar, tomando en consideracion su

personalidad y su cultura.

» El desarrollo sostenible preserva y crea espacios libres.

5.3. Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad requiere que las decisiones se adopten en el
nivel mas cercano posible a los ciudadanos, quedando limitada la actuacién

de los niveles politico-administrativos superiores.

En este sentido, la Estrategia de Paisaje de Andalucia procurard involucrar
al maximo los entes locales, especialmente los municipios que son titulares
de competencias para el planeamiento y la gestion urbanistica o de
iniciativas como la Agenda 21 y que, por tanto, con sus acciones originan

una repercusion directa e inmediata sobre el paisaje.

No obstante, siempre ha de tenerse presente que este principio tiene
también otra lectura, en el sentido de que las instancias superiores puedan
actuar de forma subsidiaria cuando los niveles politico-administrativos
inferiores no quieran 0 no puedan ejercer sus responsabilidades de

actuaciéon conforme a las competencias atribuidas.
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5.4. Objetivos paisajisticos generales de la Estrat  egia

Como objetivos generales de la Estrategia que se derivan de estos

principios y de los objetivos del Convenio Europeo del Paisaje se proponen:

» Entender el paisaje como un capital territorial con una vision
integradora que toma en consideracién su valor como patrimonio
natural e historico, factor de identidad y diversidad cultural, de salud
ecologica y de calidad de vida y su relevancia como recurso para la

actividad econémica.

» Concebir el paisaje como un factor clave para el desarrollo

sostenible.

» Considerar todo el territorio de Andalucia en la accion paisajistica de

la Junta de Andalucia

» Reconocer el caracter dinamico del paisaje, acompafando las
transformaciones territoriales con criterios para garantizar la calidad

paisajistica.

» Acometer la accién paisajistica de la Junta de Andalucia bajo el
paradigma de la gobernanza, apostando por la cooperacion
(interdepartamental, interadministrativa, publica-privada), la

participacion y la evaluacion.
» Legitimar la accion paisajistica de la Junta de Andalucia mediante el
establecimiento de objetivos de calidad paisajistica a través de la

participacion e implicacion ciudadana.

» Fomentar la sensibilizacibn para el paisaje para potenciar la

generacion de una cultura territorial.
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> Integrar el paisaje en las politicas de las diferentes consejerias y
agencias de la Junta de Andalucia.

» Emprender actuaciones de caracter transversal, desde cada una de
las consejerias/agencias asi como en el marco de programas

interdepartamentales.

» Asentar las bases para una politica especifica de paisaje de la Junta

de Andalucia con un marco legal e instrumentos propios

6. LOS CAMPOS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA: OBJETIVOS |,
LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS

Se proponen tres campos de accién de la Estrategia:

» La integracion del paisaje en las politicas publicas, que se refieren a
los ambitos tematicos de las politicas para las que las diferentes
consejerias 'y agencias de la Junta de Andalucia ostentan

competencias.

» Varios campos de accion transversales en las que pueden actuar
todas las consejerias/agencias desde su perspectiva especifica (por
ejemplo, sensibilizacion, formacion o varias consejerias/agencias
conjuntamente (programas interdepartamentales en desarrollo del
POTA).

» EIl establecimiento de instrumentos propios de una futura politica

especifica de paisaje de la Junta de Andalucia.

A continuacion se sefialan respecto a la integracion del paisaje en las
politicas publicas para varios ambitos tematicos posibles actuaciones que
puedan acometerse por las consejerias y agencias participantes en la

Estrategia.
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Se trata de una primera propuesta preliminar que en funcién del desarrollo
de la reflexion y el debate interdepartamental en el seno del Grupo de
Trabajo de la Estrategia se va a concretar, perfilandose sucesivamente
para cada ambito el orden légico de objetivos paisajisticos especificos ->

l[ineas de actuaciéon = medidas.

Evidentemente, la definicion de los objetivos paisajisticos especificos asi
como de las lineas de actuacion y medidas a acometer en el marco de la
Estrategia no se desarrollaran Unicamente desde una logica de ambitos
materiales o sectoriales (ésta es la que se expone a continuacién). También
han de ser el resultado de un analisis y diagndstico de las condiciones
paisajisticas particulares que existen en las diferentes partes del territorio de
Andalucia. Por ello, en el documento definitivo de la Estrategia, al capitulo
dedicado a objetivos, lineas de actuacion y medidas precedera otro, que
ofrecera una valoracion global y sintética de los valores y retos paisajisticos
de Andalucia y, al mismo tiempo, sefialara para unidades de paisaje los
respectivos recursos y conflictos existentes en cada caso. Este capitulo
sera una parte relevante de la Estrategia, y sus contenidos, en los que aqui
no se profundiza, se definiran en el marco del proceso de deliberacion del

Grupo de Trabajo.

6.1. Laintegracion del paisaje en las politicas pa  blicas

a) Ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda y arquitectura

& Crear espacios libres publicos de interés supramunicipal para ofrecer

paisajes de calidad para el recreo de los ciudadanos.

= Aplicar criterios de calidad paisajistica en la realizacion de las Areas de
Oportunidad de los POTS.

& Reforzar en los POTS la proteccidon y mejora del paisaje mediante el

establecimiento de un enfoque metodolégico coman.
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& Considerar el paisaje en el planeamiento urbanistico (régimen SNU,
manual de buenas practicas, ordenanzas municipales de estética

urbana, etc.).

& Acciones especificas para: a) la mejora paisajistica de los bordes
urbanos, b) las entradas a los nucleos y c) la proteccion de las imagenes

exteriores de valor de los nucleos.

& Considerar el paisaje en las actuaciones del Plan Andaluz de Vivienda,
que son, por la creacion o la rehabilitacion conformes al paisaje,
productoras del espacio urbano contemporaneo. Por tanto, atencién a:
a) nuevos desarrollos urbanos residenciales (desarrollo por este plan de
las previsiones de las Areas de Oportunidad para viviendas en los
POTS), que suponen la construccion de barrios nuevos enteros, que ha
de hacerse con calidad paisajistica, b) la rehabilitacion o reforma de
espacios degradados de los cascos historicos de las ciudades, y c) la

concepcion y desarrollo de los nuevos paisajes de escala metropolitana.

b) Medio Ambiente y Agua

& Avanzar en la declaracion de Paisajes Protegidos.

& Reforzar la atencién al paisaje en los PORN y PRUG.

& Preparar una edicion revisada del mapa de paisajes de Andalucia.

& Aprovechar en beneficio del paisaje la custodia del territorio como via

de cooperacién-publica privada.

& Elaborar escenarios respecto a la transformacion de los paisajes por el

cambio climatico

< Adoptar medidas que conectan la atencién al paisaje con la preservacion

de la biodiversidad.
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& Desarrollar, en el marco del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, una metodologia especifica para las tipologias de paisajes

andaluces.

& Conservar paisajes y ecosistemas asociados al agua (enfoque de
gestion integrada del agua de la Directiva Marco de Agua de la Unién

Europea)

c) Infraestructuras y obras publicas para la movili dad

& Reforzar la atencion a la integracién paisajistica de las carreteras y sus

instalaciones asociadas (p.e. areas de descanso).

< Promover la creacién de recorridos panoramicos en desarrollo del

Catalogo de Carreteras Paisajisticas de Andalucia.

& Elaborar un manual especifico para los elementos de la carretera

(sefalizaciones, vallas acusticas, medianeras, glorietas, etc.)

d) Actuaciones agrarias-pesqueras y de desarrollor  ural

Estas actuaciones tienen una gran importancia, ya que el estado del
paisaje en la mayor parte del territorio de la UE depende de los agricultores

como gestores directos del suelo.

& Incentivar la buena gestion paisajistica de las fincas (- programas

agroambientales).

& Considerar el paisaje como un pilar del desarrollo rural.

< Publicar un manual de buenas practicas paisajisticas que aporta criterios
para las actuaciones agrarias en funcion del contexto de diferentes tipos

de paisajes agrarios.
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e) Patrimonio histérico-cultural

@ Preservar la calidad paisajistica de los entornos de los bienes inmuebles

del patrimonio histérico.

< |dentificar, proteger y valorizar los paisajes de interés cultural.

& Adoptar criterios paisajisticos en los Parques asociados a recursos
culturales previstos por los POTS (p.e. POTAUS).

f) Turismo, comercio y actividades deportivas

El paisaje es la materia prima del turismo, un sector estratégico de la
economia andaluza. La relevancia del paisaje corroboran los Informes
Anuales de Turismo, (Unicaja) que ponen de manifiesto que el paisaje figura
entre los aspectos de la calidad de la oferta turistica mejor valorados por los
visitantes de Andalucia.

& Considerar el paisaje como factor de diferencia, identidad y calidad en
los dos ejes de la Estrategia de Turismo Sostenible (Iniciativa Turismo
Sostenible, Ciudades Turisticas).

& Desarrollar las acciones semilla de paisaje previstos en los Marcos
Estratégicos de Actuacion Turistica (Plan General de Turismo Sostenible
de Andalucia).

@ Incorporar criterios paisajisticos en los Programas de Recualificacion de

Destinos.

g) Actividades productivos, tecnolégicos y de innov acion
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&

&

Disefiar los nuevos espacios productivos, tecnolégicos y de innovacion
con excelencia paisajistica (Areas de Oportunidad de los POTS como
“espacios escaparate” de Andalucia).

Recualificar el paisaje de los espacios industriales en declive.

h) Infraestructuras energéticas

Las instalaciones de energias renovables, un sector emergente de la

economia espafiola con una fuerte presencia en Andalucia, precisan

criterios paisajisticos, para cumplir no soélo ecolégicamente (eficiencia

energeética, lucha contra el cambio climatico) sino también visualmente con

el objetivo del desarrollo sostenible.

&=

Considerar la atencion al paisaje como componente de la calidad total
de las instalaciones de energias renovables.

i) Infraestructuras de telecomunicacion
Considerar el paisaje en el despliegue en el territorio de las instalaciones
de telecomunicacion (antenas, cableado, etc.).
Siempre que resulte posible, optar por el soterramiento o antenas

colectivas.

Reducir la contaminaciéon visual existente en las fachadas de los

edificios.

j) Educacién

La sensibilidad por el paisaje de los ciudadanos, del sector privado y de los

responsables en la Administracion es clave, y los fundamentos para ello se

siembran en el sistema educativo.
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& Reforzar la presencia del paisaje en los planes de estudios en todos los

niveles de ensefanza

< Elaborar materiales didacticos especificos adaptados a los objetivos del

Convenio Europeo del Paisaje.

k) Salud

Existe una estrecha relacién entre paisaje, medio ambiente y salud publica.

< Fomentar la actividad fisica y contemplacién del paisaje como factor del
bienestar fisico y psiquico del hombre.

& Desarrollar actividades de ecoterapia: efectos terapéuticos de los

espacios verdes urbanos.

6.2. Campos de accion transversales

a) Fomento del paisaje

Existen varios campos de accidn transversales en las que en el marco de
los objetivos de la Estrategia todas las consejerias/agencias podran
desarrollar iniciativas, aplicando cada una desde la perspectiva de su

ambito competencial un enfoque tematico especifico.

Estos campos de accion transversales, para las que la Estrategia podria

establecer un marco programético, son:

- lainvestigacion y prospectiva,

- laformacién y capacitacion,

- la sensibilizacién y educacion,

- el reconocimiento de buenas précticas,

- la difusién de los valores de los paisajes,



- la participacion en proyectos cofinanciados por la Unién
Europea.

En cuanto a la investigacion y prospectiva, las iniciativas que se desarrollen
en el marco de la Estrategia deberian canalizarse a través del Centro de
Estudios Paisaje y Territorio (CEPT), creado en 2006 sobre la base de un

Convenio Marco de las Universidades andaluzas.

En lo que se refiere a la sensibilizacion, cabe pensar en el fomento de un
tipo de voluntariado paisajistico para acometer acciones de limpieza y
mejora paisajistica o el desarrollo de actividades de sensibilizacion de la
poblacion para el paisaje desarrolladas en los parques metropolitanos (por
ejemplo, el Parque del Alamillo). Para la sensibilizaciéon y, a su vez,
capacitacion, la Estrategia podria propiciar la edicibn de manuales o guias
de buenas précticas paisajisticas referidos a la elaboracion de estudios de
integracion paisajistica, el tratamiento del paisaje en el planeamiento
urbanistico o la consideracion del paisaje en actuaciones industriales y

agrarias, etc.

En el tema de la formacién y capacitacion seria aconsejable que la
Estrategia diera lugar a un conjunto de cursos de formacion paisajistica
para empleados publicos organizados por el IAAP. Es necesaria una mejor
formacion especializada en materia de paisaje para los administradores
publicos, especialmente los que trabajan en las gerencias de urbanismo de
los municipios ya que ellos estan en “primera linea de fuego” y sus informes
determinan las decisiones municipales de planeamiento y gestion

urbanistica que tienen una repercusion directa e inmediata sobre el paisaje.

En lo que concierne al reconocimiento de buenas practicas, la Estrategia
podria prever la creacion del Premio Andaluz del Paisaje, aprovechando
para su disefio e instrumentacion las experiencias obtenidas con las dos
convocatorias (2000 y 2007) del Premio Mediterraneo del Paisaje llevadas a

cabo en el marco de proyectos europeos INTERREG.
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En este sentido, es de gran importancia que para la Estrategia se
capitalicen también los conocimientos y buenas practicas que se generen a
través de proyectos europeos de cooperacion territorial cofinanciados por la

Union Europea.

A tal respecto, puede destacarse el proyecto PAYSMED.URBAN (Programa
Operativo MED, 2007-2013), porgue su enfoque tematico desarrolla
aspectos que el POTA considera en su Directriz 115.4 dirigida al
planeamiento urbanistico y territorial y, por tanto, existen también
conexiones directas con las lineas de actuacién que marcard la Estrategia
para el ambito de la ordenacion del territorio. El proyecto, liderado por
Andalucia (jefa de fila) a través de la Secretaria General de Planificacion y
Desarrollo Territorial y en el que participan 14 regiones de cuatro paises
(Espafa, Italia, Portugal y Grecia), aborda el paisaje como un factor de la
sostenibilidad y competitividad de las areas urbanas. Entre sus campos
tematicos figuran el sistema de espacios libres, los accesos a las ciudades,
los bordes urbanos, la imagen exterior de los nucleos, la mejora paisajistica
de las zonas residenciales suburbanas y la integracion paisajistica de los

nuevos espacios productivos.

b) Programas interdepartamentales en desarrollo del POTA
Otro campo de accion transversal lo constituyen los programas
interdepartamentales en desarrollo del POTA que se refieren al paisaje y en
las que participan varias consejerias/agencias conjuntamente.
El propio POTA prevé en su Programa Coordinado sobre el Paisaje:

- Programas de Proteccion y Mejora de los Paisajes Rurales.

- Programa de Recuperacion Paisajistica del Valle del

Guadalquivir.

- Creacion de una Red de Miradores de Andalucia.

36



Asimismo, incluye un Programa Coordinado de Recuperacion del Rio
Guadalquivir, en el que se consideran acciones para la recuperacion
integral de la vegetacion de ribera y el bosque de galeria asi como acciones

relativas al tratamiento paisajistico del cauce y sus margenes.

Otros Programas del POTA con vocacion interdepartamental y relevancia
para el paisaje son el Programa Regional de Ordenacion del Litoral, las
Estrategias de Planificacion y Gestion Integrada del Patrimonio Territorial, y
el Sistema de Informacién de Espacios y Bienes Catalogados del

Patrimonio Territorial.

Ademas de la necesidad de desarrollar todos estos programas, la Estrategia
podria incluir otros nuevos programas para una acciéon interdepartamental.
En el Grupo de Trabajo habran de generarse propuestas sobre los posibles
campos tematicos y areas geograficas de aplicacion que podrian ser objeto

de estos nuevos programas interdepartamentales.

Como una primera sugerencia, se plantea la posibilidad de un programa
interdepartamental de accion para el paisaje fluvial transfronteriza del Bajo
Guadiana. Este programa desarrollaria los objetivos y orientaciones de la
Estrategia para el Paisaje Fluvial del Bajo Guadiana que actualmente esta
elaborando Andalucia (a través de la Secretaria General de Planificacion y
Desarrollo Territorial) con los socios portugueses (Algarve, Alentejo) y la
Diputacion de Huelva en el marco del proyecto ANDALBAGUA (Programa
Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal, 2007-2013).
Cabe destacar que la elaboracion de esta Estrategia significa una iniciativa
pionera para la aplicacion del articulo 9 (Programas para Paisajes

Fronterizos) de la Convencion Europea del Paisaje.

6.3. El establecimiento de instrumentos propios de una politica

especifica de paisaje de la Junta de Andalucia

Como se ha argumentado en el apartado 4.5 del presente texto, una de las

funciones de la Estrategia consistira en abrir el camino en Andalucia para
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dar el salto cualitativo desde la consideracion del paisaje en las diferentes
politicas publicas hacia una futura politica especifica de paisaje de la Junta
de Andalucia, basado en un marco legal propio (“Ley de Paisaje de
Andalucia”), es decir, con un compromiso politico y normativo superior al

gue existe actualmente.

En este sentido, y tomando como referente la experiencia de politica de

paisaje de Catalufia, la Estrategia podria prever varias acciones piloto para

ensayar - adaptado al entorno normativo-administrativo y en el contexto de
determinadas areas concretas de nuestra Comunidad Autébnoma - la

viabilidad de varios instrumentos de una politica de este tipo.

En este sentido, en el seno del Grupo de Trabajo interdepartamental para la
Estrategia de Paisaje de Andalucia habra que reflexionar, por un lado,
sobre la conveniencia de aplicar en Andalucia los instrumentos que figuran
a continuacion y, por otro, identificar y seleccionar posibles areas

geograficas para su aplicacién en forma de acciones piloto:

» Catadlogos de Paisaje, para identificar y valorar los recursos y
conflictos paisajisticos existentes en diferentes unidades de paisaje y

definir para cada una de ellas objetivos de calidad paisajistica.

> Directrices Paisajisticas que, sobre la base de los Catalogos,
precisan e incorporan normativamente las propuestas de objetivos

de calidad paisajistica en los instrumentos de planificacion territorial.

» Cartas de Paisaje, como herramientas de concertacion social para
llegar a acuerdos voluntarios entre actores territoriales que permiten
promover estrategias y acciones de revalorizacion del paisaje,
partiendo de un diagndstico paisajistico y objetivos de calidad
paisajistica compartidos. En cuanto a este instrumento la practica
andaluza podria inspirarse en referentes no solo de Cataluiia sino

también en experiencias en Francia, Suiza e Italia.
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» Estudios e informes de impacto e integracion paisajistica para
garantizar la consideracion de los impactos en el paisaje de
determinadas actuaciones, proyectos de obras o actividades,
efectuando un analisis del paisaje previo, una determinacion de los
impactos y la indicacién de las estrategias y medidas de integracion

paisajistica.

Ademas de los anteriores instrumentos encaminados a la gestion y
ordenacion del paisaje, una futura politica especifica de paisaje de la
Junta de Andalucia englobaria también los instrumentos al uso en los
campos de accion transversales, comentados en el apartado anterior vy,
a su vez, podria considerar la aplicacion de instrumentos financieros

como, por ejemplo:

» La creacion de un Fondo para la Proteccion, Gestion y Ordenacion
del Paisaje para la cofinanciacion de acciones de mejora paisajistica,

siguiendo el ejemplo de Cataluiia y Suiza.

» Medidas de fiscalidad ambiental con consideracion especifica de las

acciones acometidas a favor del paisaje.

» El sponsorship, es decir, estimular como una modalidad de la
cooperacion publica-privada (public-private partnership) a las
empresas andaluzas, especialmente los bancos y Cajas de Ahorros
gue operan e n Andalucia, a Fundaciones o a cualquier institucion
privada a que patrocinen, en el marco de sus programas de
responsabilidad social, acciones para la conservacion, mejora y
recuperacion del paisaje, con la aportacion de medios financieros,
obteniendo, a cambio, nuevas oportunidades para promocionar su

imagen corporativa.

7. LAELABORACION DE LA ESTRATEGIA

De forma sintética, la elaboracion de la Estrategia comprendera dos fases:
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En primer lugar, una fase interdepartamental, en la que se ha de forjar |
consenso a nivel de los servicios centrales de las Consejerias y Agencias
de la Junta de Andalucia implicadas en la elaboracion de la Estrategia. En
segundo lugar, un proceso participativo, abierto a un amplio espectro de

actores institucionales y agentes econémicos y sociales.

De todas formas, esta diferenciacion del proceso de elaboracion de la
Estrategia en dos partes no excluye la posibilidad de que ya en la fase
interdepartamental participen, si resultara conveniente, algunos de los
destinatarios del proceso participativo, por ejemplo, determinados

representantes institucionales (p.e. la FAMP, Delegados/-as Provinciales).

Como ya se ha destacado con anterioridad, la Estrategia representa un
compromiso colectivo de toda la la Junta de Andalucia y, por ello, sera
aprobado, a propuesta del Consejero de Vivienda y Ordenacion del

Territorio, por el Consejo de Gobierno.

7.1. Lafase interdepartamental

En la fase interdepartamental de la Estrategia operaran la Comisién
Interdepartamental de Valoracion Técnica y Urbanistica (CIVTU), el Grupo
interdepartamental de Trabajo de la Estrategia de Paisaje de Andalucia y el
Servicio de Planificacion Regional y Paisaje de la Secretaria General de
Planificacion y Desarrollo Territorial de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio. Las consideraciones a continuacion se refieren
sé6lo al proceso de formulacion de la Estrategia. Evidentemente, habra que
reflexionar, en su momento, también sobre las tareas que corresponderan

a cada uno en cuanto al seguimiento y la evaluacion de la Estrategia.

La Comisidn Interdepartamental de Valoracibn Técnica y Urbanistica
(CIVTU), compuesta por los altos cargos, actuara como organo superior de
decision y coordinacion de la Estrategia. En esta Comision se adoptaran las

decisiones de mayor envergadura para la Estrategia que guiaran como
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orientaciones de caracter general el proceso de elaboracién de la
Estrategia. Su acuerdo sera preceptivo antes de presentar el texto de la
Estrategia al proceso participativo y antes de elevarlo al Consejo de

Gobierno para su aprobacion.

El Grupo de Trabajo de la Estrategia de Paisaje de Andalucia, esta anclado
en la CIVTU y actuara como oOrgano de coordinacion técnica
interdepartamental. Es en el seno de este Grupo donde se perfilaran a lo
largo del afio 2010 sucesivamente los contenidos materiales (principios
rectores, objetivos paisajisticos generales y especificos, lineas de actuacion
y medidas) y los aspectos procedimentales (proceso participativo,

seguimiento, evaluacion) de la Estrategia.

En este Grupo participaran los Jefes de Servicio y los técnicos de cada
consejeria y agencia, sin perjuicio de que, como pone de manifiesto la
primera reunion del Grupo, en algunos casos, puede resultar aconsejable la
participacion en el Grupo de los respectivos altos cargos. En funcién de la
actividad que va a desplegar el Grupo en los proximos meses — se prevé
una reunion cada mes — también cabe la posibilidad de que se formen
Grupos de Trabajo especificos para analizar determinados temas
sectoriales (p.e. paisaje y agricultura, paisaje y energias renovables) o
abordar cuestiones paisajisticas asociadas a areas geograficas concretas

de Andalucia (p.e. el area metropolitana de Granada, la Sierra de Aracena).

El Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, impulsara la actividad de

Grupo de Trabajo.

Se encargara de las convocatorias del Grupo, elabora el Acta de reuniones
y, sobre todo, integrara las propuestas recibidas para la Estrategia por las
consejerias y agencias en el texto de la Estrategia, de modo que para cada
reunion presentard el documento que refleja la “ultima hora del estado de
cuestion” de la Estrategia. Con independencia de las sesiones del Grupo de
Trabajo sus miembros (y también los miembros de la CIVTU) podran

dirigirse en cualquier momento para recabar informacion o proponer
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sugerencias que seran debatidas en posteriores sesiones del Grupo de
Trabajo. También se hara cargo de la elaboracion del Informe final sobre los
resultados del proceso participativo, de la revision técnica del documento
final de la Estrategia, previo a su envio al Consejo de Gobierno asi como de

la contratacién de la maquetacion e imprenta de la Estrategia.

Por otra parte, cumple también funciones en relacion al asesoramiento y

acompafamiento cientifico de la Estrategia (ver el apartado 10).

En primer lugar, siendo el Jefe de Servicio de Planificacion Regional y
Paisaje el Director de la Mesa de Coordinacion Técnica de la RECEP (ver el
apartado 10.2), se canalizaran a través de este Servicio hacia la Estrategia
las propuestas que pueda efectuar la RECEP para enriquecer con las
mejores practicas y experiencias europeas sus contenidos y su aplicacion.
En segundo lugar, se reunira periédicamente con el equipo de investigacion
que elabora el estudio preparatorio de la Estrategia, en el marco del
respectivo Convenio firmado entre la Consejeria de Vivienda y Ordenacién
del Territorio (CVOT) y la Universidad de Sevilla (ver el apartado 10.1).

Por ultimo, desde el Servicio sefialado se coordina el Grupo de Trabajo de
Paisaje de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio en el que
participan la Secretaria General de Planificacion Territorial y Paisaje, la D.G.
de Urbanismo, la D.G. de Vivienda y Arquitectura, la D. G. de Inspeccién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda, el Instituto de Cartografia, participando en
sus reuniones también el Director del Centro de Estudios y Paisaje y el
Director del Gabinete Asesor de Estudios de Paisaje. Este Grupo realiz6 en
una de sus reuniones en 2008 un ejercicio de analisis y debate interno del
documento preliminar de la Estrategia. También a lo largo del proceso
interdepartamental de elaboracion de la Estrategia se prevé convocar este
Grupo de Trabajo para lograr la coordinacion interna en la Consejeria sobre
ella.
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7.2. El proceso participativo

Los destinatarios del proceso participativo seran los servicios periféricos de
la Junta de Andalucia, los representantes de las demas Administraciones
publicas, los agentes econdmicos y sociales y cualquier ciudadano
interesado.

Como destinatarios relevantes se identifican, en una primera aproximacion:
las Delegaciones Provinciales, la Administracion General del Estado, la
Administracion  Local  (Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Mancomunidades), empresarios, sindicatos, organizaciones agrarias,
Grupos de Desarrollo Rural, ONG's, asociaciones, fundaciones y los centros

ligados al conocimiento (universidades, centros de investigacion).

Se considera especialmente relevante la participacion activa de los
municipios, porque eéstos ostentan las competencias en materia de
planeamiento y gestion urbanistica. Son los tomadores de decisidén sobre la
realizacion de numerosas actuaciones que transforman de forma directa el
suelo y, en consecuencia, inciden de forma determinante en la mejora o, en

Su caso, la alteracion de la calidad paisajistica.

En este contexto, es un hecho que en Andalucia como en otras
Comunidades Auténomas las previsiones establecidas a nivel autonémico
(normativa, planes, etc.) para la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje
con frecuencia no se han aplicado y desarrollado de forma adecuada en la

actividad urbanistica de los municipios.

Por ello, es necesario dedicar un especial esfuerzo en el proceso
participativa a la concienciacion de los Alcaldes y técnicos locales para el
paisaje, haciéndoles ver que el paisaje, al fin y al cabo, es un patrimonio y
capital territorial valioso para un desarrollo sostenible y competitivo a largo
plazo de los pueblos y ciudades de Andalucia. Este necesario proceso de
sensibilizacion aconseja que la duracion del proceso participativo sea mas

largo (quizas seis meses u ocho meses) que los cuatro meses recogidos en
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el calendario (ver el apartado siguiente). Si se entiende la Estrategia como

una herramienta para generar una “cultura paisajistica” a nivel local, el

proceso de elaboracion de la Estrategia es igual de importante que el

producto (el documento de la Estrategia).

Con carécter de propuesta, a debatir en la reunion del 18 de enero, se

propone el siguiente esquema para el proceso participativo de la Estrategia.

Desde la segunda quincena de junio hasta la primera mitad de octubre de

2010 se prevé la celebracion de ocho Jornadas Provinciales combinadas

con una exposicion itinerante.

Los aspectos relevantes en relacién con cada Jornada serian:

a) Sesidbn de mafana: presentacion de la Estrategia por la

Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial,

sesiones en paralelo de Grupos de Trabajo teméaticos que

culminan en conclusiones;_sesién de tarde: debate general en
pleno con la funcién de aprobar, debatir, matizar o corregir las

conclusiones consensuadas en los grupos de trabajo.

b) Participantes: Delegaciones Provinciales, Administracion General

c)

d)

del Estado, Administracion Local (Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales, Mancomunidades), agentes econOmicos y sociales
(empresarios, sindicatos, organizaciones agrarias, Grupos de

Desarrollo Rural, ONG’s, asociaciones, fundaciones, etc.).

Tras cada Jornada, plasmacion de las opiniones,
recomendaciones y propuestas recibidas en un Informe técnico
preliminar sobre los resultados del proceso patrticipativo (Servicio
de Planificacion Regional y Paisaje).

Envio del Informe técnico preliminar sobre los resultados del

proceso participativo a cada uno de los participantes de las



Jornadas, abriendo un canal de comunicacién accesible a todos
los participantes a través de Internet para poder remitir hasta final

de octubre (fecha tope) ultimas sugerencias para el Informe.

e) Elaboracion del Informe final sobre los resultados del proceso

participativo.

7.3. El calendario

Como una primera propuesta a debatir en la reunion del 18 de enero se

propone a continuacion un calendario para la elaboracion de la Estrategia.

Este calendario parte de la premisa de que la Estrategia, de acuerdo con
la voluntad expresado por el Consejero de Vivienda y Ordenacion del
Territorio en el acto de inauguracion de la 62 Reunion del Consejo
Ejecutivo de la RECEP celebrada el pasado dia 3 de diciembre en Sevilla,
se apruebe por el Consejo de Gobierno a finales de 2010. También
parece aconsejable esta fecha ante el hecho de que en mayo de 2011 se

celebraran las elecciones municipales.

- Enero hasta primera quincena de junio 2010: proceso de

elaboracion interdepartamental en el seno de Junta de Andalucia

» Reuniones mensuales del Grupo de Trabajo
(representantes de los servicios centrales de las
Consejerias/Agencias, una o0 dos reuniones con
representantes de la FAMP y los representantes de las
Delegaciones Provinciales interesadas).

> Posibilidad de contactar en cualquier momento desde las
Consejerias/Agencias con el Servicio de Planificacion
Regional y Paisaje de la SGPDT.

» En paralelo reuniones mensuales del Servicio de
Planificacion Regional y Paisaje con el equipo de

investigacion del Convenio firmado entre la Consejeria de
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Vivienda y Ordenacion del Territorio y la Universidad de
Sevilla respecto al estudio preparatorio de la Estrategia de

Paisaje de Andalucia.

Segunda quincena de junio hasta y primera mitad de octubre de

2010: proceso participativo

> Desarrollo del proceso de participacion publica.
» En paralelo informes o dictdmenes de asesoramiento
cientifico de la Estrategia emitidos por las instituciones

indicadas en el punto 10 del presente texto.

Segunda mitad de octubre y noviembre de 2010

» Elaboracion del Informe final sobre los resultados del
proceso participativo (Servicio de Planificacion Regional y
Paisaje, con el apoyo del equipo de investigacion del
Convenio CVOT-Universidad de Sevilla).

» Valoracion del Informe final e incorporacion de las
propuestas consideradas adecuadas al texto de la
Estrategia (sesion del Grupo de Trabajo de la Estrategia).

> Validacion del texto definitivo de la Estrategia (sesiones de
la CIVTU y del OTA).

Diciembre de 2010

» Revisién técnica final del texto de la Estrategia, elevacion
para su aprobacion al Consejo de Gobierno.
» Remision de la Estrategia para su conocimiento al

Parlamento de Andalucia.

Para reforzar politicamente la Estrategia, inmediatamente
después de su aprobacion, el Parlamento de Andalucia,

podria adoptar una Resolucion del Pleno para adherirse a los
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principios, objetivos y medidas del Convenio Europeo del
Paisaje. Asi lo hicieron la Comunidad Autonoma de Catalufia
(Resolucion 364/VI de 14 de diciembre de 2000) y el Pleno del

Consejo Insular de Mallorca (4 de febrero de 2008).

- Enerovy febrero de 2011

» Magquetacion de la version definitiva de la Estrategia.

» Imprenta de la publicacion de la Estrategia (también

publicacién en formato digital en la Web de la CVOT)

- Marzo de 2011

> Presentacion de la estrategia al publico en el marco de un
Congreso Internacional (tema propuesto: “El paisaje — un

capital territorial para el desarrollo regional y local”

8. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRAT EGIA

8.1. Las pautas generales de la ejecucion de la Es trategia

La ejecucion de la Estrategia es primordialmente una tarea de las
diferentes Consejerias y Agencias de la Junta de Andalucia, a la que
corresponde la responsabilidad principal para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia. Pero la implementacion eficaz de la Estrategia
y el grado de consecucidon de sus objetivos dependeran también de las
actuaciones de la Administracion general del Estado desarrolladas en
Andalucia y de los Entes locales andaluces que inciden con sus
actuaciones sobre la calidad paisajistica del territorio andaluz. En este
sentido, en el marco de la Estrategia ha de realizarse un esfuerzo

considerable de concertacion con las demas administraciones publicas
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para lograr qué estas no solamente acatan y asumen la Estrategia sino

participen activamente en su implementacion.

Otro actor en la implementacion de la Estrategia es el sector privado,
cuyas operaciones también tienen un importante impacto paisajistico (por
ejemplo, proyectos turisticos, campos de golf). Por ello, la puesta en
practica de la Estrategia debe considerar como un elemento importante la
cooperacion publica-privada y contemplar la aplicacion de instrumentos
novedosos (incentivos fiscales, ayudas econdmicas, sponsorship, etc.),
especialmente capaces de propiciar el interés del sector privado por el

paisaje.

Evidentemente, la Estrategia ha de contar con las herramientas
adecuadas que permitan su seguimiento y la evaluacion de su ejecucion y
de sus resultados. Para ello son herramientas imprescindibles el
establecimiento de un sistema de indicadores paisajisticos para el
seguimiento y la evaluacion de la Estrategia y la elaboracién de Informes
sobre la situacion y perspectivas de los paisajes andaluces.

8.2. EL sistema de indicadores paisajisticos para e | seguimiento y

la evaluacion de la Estrategia

La Estrategia precisa en cuanto a su seguimiento y evaluacion de
informacion rigurosa y contrastada, tanto de caracter cualitativo (por
ejemplo, panel de expertos, encuestas de habitantes y visitantes de
determinados paisajes) como de cardcter cuantitativo en forma de
indicadores.

Estos indicadores han de construirse para permitir la descripcion y
evaluacion de los siguientes aspectos:
- El estado de los paisajes de Andalucia

- Laevolucién de los paisajes de Andalucia
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- La implementacién y los resultados de las acciones
llevadas a cabo en el marco de la Estrategia de Paisaje
de Andalucia

- La identificacién y valoracion de actuaciones publicas y
privadas con impacto significativo en el paisaje realizadas
en el territorio de Andalucia para la conservacion

- Larealizacion de actuaciones publicas y privadas para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje (fuera de la
Estrategia)

- El grado de conocimiento, sensibilizacion y satisfaccion

de la poblacién en relacion con el paisaje.

El primer referente para la construccion de este tipo de indicadores para
la Estrategia son los indicadores elaborados en conexion con el Mapa de
Paisajes de Andalucia y publicados en los sucesivos Informes Medio
Ambiente en Andalucia. Se elaboraron, por una parte, indicadores sobre
la evolucién de la riqueza, diversidad y el grado de naturalidad referidos a
cinco diferentes categorias de paisajes (altiplanicies y subdesiertos
esteparios; litoral; valles, vegas y marismas; serranias; campifias) y, por
otra parte, se evaluaron el grado de representatividad (incremento o
disminucién) de 33 tipos de unidades de paisaje seleccionados por
caracteristicas fisondmicas y agrupadas en 3 grupos: paisajes naturales,

paisajes agrarios y paisajes urbanos/alterados.

Ademas de profundizar y desarrollar esta primera aproximacion mediante
indicadores a la realidad paisajistica andaluza, la construccion del sistema
de indicadores para la Estrategia puede inspirarse en las experiencias con
la aplicacion de indicadores paisajisticos que existen en Cataluiia (los
diez indicadores paisajisticos utilizados por el Observatorio del Paisaje de
Catalufia), en el Reino Unido (los indicadores referidos a la calidad del
paisaje rural/countryside quality counts y la tranquilidad como indicador de
la calidad del paisaje/tranquility maps) o en Suiza (la bateria de
indicadores para el desarrollo sostenible del paisaje, recogida en el

documento “Paysage 2020. Analyses et tendances”).
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8.3. Elaboracion del Informe periédico “Situacion y Perspectivas

de los Paisajes de Andalucia”

Sobre la base de los indicadores de paisaje y de valoraciones cualitativos
de expertos y del publico y la consideracion de otras fuentes de
informacidon se proponen como instrumentos para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia la elaboracion de Informes anuales v,
partiendo de ellos la elaboracion de un Informe sobre la situacion y las
perspectivas de desarrollo de los Paisajes de Andalucia con caréacter
periodico, por ejemplo cada cuatro afios, como es el caso del Informe
sobre el Estado del Paisaje de Cataluiia, elaborado por el Observatorio

del Paisaje de Catalufia.

Estos informes evaluarian, entre otros aspectos: la situacion de los
paisajes andaluces y sus tendencias evolutivas, la implementacion y los
resultados de las actuaciones desarrolladas por las politicas de la Junta
de Andalucia en el ambito de la Estrategia de Paisaje de Andalucia y, en
su caso, fuera de ella, asi como el grado de conciencia y satisfaccion

paisajistica de la poblacion.

Asimismo, para apreciar el impacto de la Estrategia sobre la realidad
paisajistica de Andalucia es necesaria la creacion del Observatorio del
Paisaje de Andalucia, previsto por el POTA y que opera a través de una red
de puntos de observacién del paisaje en el territorio andaluz como una
herramienta de interpretacion, seguimiento y control de los paisajes y de los
procesos de transformacion y cambio que afectan a los paisajes andaluces.
Un primer paso hacia la creacion de este Observatorio lo constituye el
Convenio firmado recientemente entre la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio y la Universidad de Granada sobre la realizacion
del estudio “Observatorio y Archivo de los Paisajes de Andalucia”.
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8.4. EIl papel del Centro de Estudios Paisaje y Terr itorio (CEPT) y
del Observatorio Territorial de Andalucia (OTEA)

Para las tareas de seguimiento y evaluacion de la Estrategia la Junta de
Andalucia puede recurrir al apoyo de dos instituciones, el Centro de
Estudios Paisaje y Territorio (CEPT) y el Observatorio Territorial de
Andalucia (OTEA), que por la naturaleza de sus objetivos y tareas tienen
una relacion con los asuntos paisajisticos. Asimismo, ambos podrian, a
través de estudios, informes o dictdmenes, asumir un papel en el
asesoramiento y acompafamiento cientifico de la estrategia (ver el

apartado 10).

El Centro de Estudios Paisaje y Territorio CEPT), creado en 2005 sobre la

base de un Convenio Marco entre la Consejeria responsable en materia

de ordenacion del territorio (entonces la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes (COPT) de la Junta de Andalucia) y las Universidades
Pulblicas de Andalucia (incluida la UNIA) tiene tres misiones: 1) aportar a
las politicas de la Junta de Andalucia el asesoramiento cientifico-técnico,
2) el desarrollo de la investigacion para la mejora del conocimiento de los
paisajes andaluces y 3) actuar como instrumento de educacion y

sensibilizacién social en materia de paisaje.

El Observatorio Territorial de Andalucia (OTEA), creado en desarrollo de
la respectiva prevision del POTA y regulado por dos Ordenes (de 13 de
marzo de 2007 y de 23 de febrero de 2009), es un 6rgano consultivo
adscrito a la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio que tiene
la misién de andlisis, evaluacion y prospectiva de las tendencias
evolutivas de la realidad territorial andaluza y de la incidencia sobre ella

de las politicas publicas.

9. LA COMUNICACION DE LA ESTRATEGIA

Para garantizar la difusion mas amplia de la Estrategia Andaluza para el

Paisaje y, en un sentido mas amplio, fomentar la sensibilizacion de la
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sociedad para el paisaje, se prevé la elaboracion de una Estrategia de
Comunicacion. En esta Estrategia el elemento clave sera la creacion del
portal de la Estrategia del Paisaje, pero también resultaran necesarias otras

medidas.

9.1. Lacreacion del portal de la Estrategia del Pa isaje de Andalucia

Se creara el portal de la Estrategia Andaluza para el Paisaje integrando
este portal en la Web de la Consejeria de Vivienda y Ordenaciéon del
Territorio.

Las funciones principales de este portal estan ligadas a la Estrategia y son,

de forma simplificada, tres:

1) Ofrecer a cualquier interesado informacion sobre los contenidos de la

Estrategia y sobre su proceso de elaboracion, aplicacion y seguimiento.

2) Aportar una plataforma de trabajo para el proceso de elaboracidon
interdepartamental de la Estrategia y para el proceso de participacion

publica.

3) Visualizar el compromiso que tiene la Junta de Andalucia con el paisaje

en el marco de sus diferentes politicas.

En cuanto a esta dltima funcion, el portal presentaria, el esfuerzo para el
paisaje de la Junta de Andalucia en el ambito de sus diferentes politicas, de
una forma completa, coordinada y coherente (tanto desde el punto vista
material como formal) y, sobre todo, bajo el paraguas de una Estrategia que
inscribe este esfuerzo en el objetivo general de contribuir desde Andalucia a
la aplicacion efectiva del Convenio Europeo del Paisaje. De este modo se
comunicaria y explicaria mejor y de una forma mas eficaz la accion
paisajistica de la Junta de Andalucia en su conjunto, no solamente cara al

interior sino también hacia el exterior, ofreciendo con los medios adecuados
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una imagen corporativa de Andalucia como region pionera y de liderazgo en

materia de paisaje entre las regiones mediterrdneas europeas.

La incorporacion en este portal de la informacion sobre la accion paisajistica
de la Junta de Andalucia en su conjunto, no supone la desaparicion de la
informacion sobre el paisaje que ofrecen actualmente algunas Consejerias
en sus paginas Web y para el ambito de sus competencias. Habran de
buscarse las formulas adecuadas de coordinaciéon y complementariedad
entre la informacién presentada en el Portal de la Estrategia y los Webs
sectoriales. Algunas cuestiones podran abordarse de forma mas detallada
en las “Webs sectoriales”, efectuandose desde el portal de la Estrategia un
link hacia la respectiva Web sectorial y, a la inversa, en determinados
aspectos las Webs sectoriales remitiran al portal de la Estrategia. Lo
realmente importante es que dentro de la Web de la Junta de Andalucia
exista un sitio que ofrezca la necesaria vision integrada de la accion

paisajistica de la Junta de Andalucia.

Por otra parte y en un sentido mas general, el portal pretende ser un nodo
central de la informacion paisajistica en la Comunidad Autbnoma, es decir,
el “Portal del Paisaje de Andalucia”. En este sentido cumpliria, mas alla de
las funciones especificas para la Estrategia, también, entre otras, las

siguientes funciones:

1) Fomentar la sensibilidad y el conocimiento de los ciudadanos en
relacion a los valores paisajisticos de nuestra region.

2) Aportar una herramienta de comunicacion interactiva (p.e. foros
telematicos) en materia de paisaje de la Administracion autonémica con
los Entes locales y con la sociedad en general.

3) Ofrecer informacion (canal de noticias) y documentacion de interés
sobre buenas practicas a nivel nacional e internacional en lo que se
refiere a la atencion del paisaje desde la perspectiva de las politicas

publicas.
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La creacion del “Portal del Paisaje de Andalucia” como nodo central de la
informacion paisajistica en Andalucia se efectuara desde un enfoque de
coordinacion y complementariedad con el portal del Centro del Estudio
Paisaje y Territorio. Este udltimo tiene un enfoque no primordialmente
centrado en la relacién paisaje y gestién publica sino también considera el
paisaje en relacibn con otros aspectos (formaciéon académica, analisis

tedrico-conceptual, investigacion aplicada, etc.).

9.2. Otras medidas de la estrategia de comunicacion

La Estrategia Andaluza para el Paisaje requiere también otras medidas de

comunicacion.

Entre ellas podrian mencionarse, por ejemplo:

- La cobertura continua del proceso de elaboracion de la Estrategia
en los medios de comunicacion.

- La presentacion de la Estrategia en el marco de eventos,
organizados por la propia Junta de Andalucia o terceros).

- La colocacién de informacion sobre la Estrategia y de un link
hacia ella en otras Webs: RECEP, Red Ciudad Viva,
Observatorio del Paisaje de Catalufia, European Foundation for
Landscape Architecture (EFLA), Asociacion Espafiola de

Paisajistas, etc.

10.ASESORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO CIENTIFICO DE LA
ESTRATEGIA

Como destaco con acierto hace afios el Club de Roma en su Informe “La
capacidad de gobernar”, 1994), el aprovechamiento inteligente por los
poderes publicos del asesoramiento técnico, cientifico y estratégico de los
centros de analisis y reflexion (think tanks) es un elemento clave para la

calidad y eficacia de las politicas publicas. Por ello, la Estrategia de Paisaje



de Andalucia, que se entiende como una herramienta para la gobernanza
del territorio, se servirA del asesoramiento externo de importantes
generadores de conocimiento en materia de paisaje, tanto dentro como

fuera de Andalucia.

10.1. El Centro de Estudios Paisaje y Territorio (C  EPT)

En primer lugar, el proceso de elaboracion de la Estrategia contara con el
apoyo de Centro de Estudios Paisaje y Territorio (CEPT), que pone al
servicio de la Estrategia los resultados de sus propias investigaciones y
propicia el apoyo de la Estrategia desde el conocimiento y los equipos de

investigacion sobre el paisaje en las Universidades andaluzas.

Ademas de poder instrumentalizar para el disefio de la Estrategia los
resultados de las investigaciones y las experiencias de los trabajos de
asesoramiento realizados por el CEPT durante los dultimos afios, el
elemento central de este apoyo es un Convenio, dedicado especificamente
a la elaboracion de un estudio preparatorio de la Estrategia, firmado al final
de 2009 entre la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio (CVOT)
y la Universidad de Sevilla, correspondiendo la elaboracion del estudio a un
equipo de investigacion dirigido por Florencio Zoido, Director del CEPT. El
asesoramiento en el marco de dicho Convenio habra que coordinarse con el
ritmo del proceso de elaboracion de la Estrategia en el seno de la Comision

de Redaccidn Interdepartamental de la Junta de Andalucia.

Igualmente, la definicibn de los contenidos de la Estrategia se alimentara
también de los resultados que aportaran otros dos Convenios firmados en
2009, por la CVOT vy dos universidades andaluzas (con la intermediacion
del CEPT); por un lado el Convenio con la Universidad de Sevilla cuyo
objeto es la realizacion de un estudio para establecer un marco
metodolégico comun y coherente para el tratamiento del paisaje en los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional y, por otro, el
Convenio con la Universidad de Granada dedicado a la realizacion del

estudio “Observatorio y Archivo de los Paisajes de Andalucia”.
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Las experiencias europeas en el ambito de la ordenacion del territorio
ensefan, que el asesoramiento no puede limitarse a la fase del disefio de
un plan, estrategia o proyecto, igual de importantes es el acompafiamiento
cientifico de las fases de la implementacion y de la evaluacion. Para cumplir
estas tareas podria instrumentarse a través del CEPT otro Convenio de la

CVOT con una o varias Universidades andaluzas.

10.2. La Red de Entes Locales y Regionales para la  Aplicacion del

Convenio Europeo del Paisaje (RECEP)

Un segundo elemento de asesoramiento externo lo ofrece la RECEP. En
primer lugar, a lo largo de su elaboracion el texto de la Estrategia sera
sometido al Comité Cientifico de la Red de Entes Locales y Regionales para
la Implementacion del Convenio Europeo del Paisaje (RECEP). Este
Comité, cuya creacion formal esta prevista en la primavera de 2010, estara
compuesto por los mas reconocidos expertos en materia de paisaje en

Europa.

En segundo lugar, la RECEP asesora la Estrategia también a través de su
Mesa de Coordinacién Técnica (TCB), uno de los 6rganos de esta red, que
por decision de la Asamblea de la RECEP adoptada el 15 de septiembre de
2009 en Estrasburgo, tiene su sede permanente en Sevilla, y que en la 62
Reunion del Consejo Ejecutivo de la RECEP, celebrada el 3 de diciembre
en Sevilla, se ha institucionalizado con la eleccién de sus miembros y su
director y staff técnico. La emision de un Informe sobre la Estrategia
formara parte del Programa Anual 2010 de esta Mesa, que iniciara su
trabajo el 18 de enero de 2010, a continuacién de la primera sesion del
Grupo de Trabajo interdepartamental para la Estrategia, con una reunion
entre los Directores de la RECEP, del TCB y del CEPT.
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10.3. El Observatorio Territorial de Andalucia (OTE A)

Asimismo, ha de sefialarse que sobre la Estrategia también se pronunciara
el Observatorio Territorial de Andalucia (OTEA).

Asi, el dia 27 de enero de 2010, los miembros del Observatorio, 43
expertos de diferentes disciplinas y campos profesionales y procedentes de
Andalucia y de otras Comunidades Autbnomas, se reuniran en la sede del
OTEA Mélaga para una primera reflexion y debate sobre el documento
Base de la Estrategia. Asimismo se prevé la posibilidad de someter el texto
de la Estrategia en otras dos ocasiones al Pleno (o a un Grupo de Trabajo)
del OTEA,: antes de iniciar la fase de participacion publica y antes de la
aprobacion definitiva del texto por el Consejo de Gobierno.

Sin perjuicio de la reflexion colectiva del OTEA sobre la Estrategia, que se
llevara a cabo a través de reuniones (Pleno, Grupo de Trabajo del OTEA) o
en el marco de la plataforma digital (pendiente de creacion) del OTEA, se
estima conveniente recabar a lo largo del proceso de elaboracién de la
Estrategia las apreciaciones que a titulo individual puedan efectuar aquellos
miembros del Observatorio cuya trayecto académico o profesional esta

especialmente ligada al paisaje.

10.4. Otros

También esta previsto enriquecer el texto de la Estrategia con las
sugerencias de otros entes relevantes de conocimiento paisajistico: por
ejemplo, el Observatorio del Paisaje de Cataluiia, Uniscape, Civilscape,
Asociacion de Gedgrafos Espafioles (AGE, diferentes Colegios (Colegio de
Arquitectos de Espafia, Colegio de Geografos de Espafa, etc.) y el
Observatorio de Sostenibilidad de Espafia (OSE). Asimismo, se preveé la
consulta a titulo individual de reconocidos expertos espafoles sobre el

paisaje, tanto del mundo universitario como de la practica profesional.

Dada la pertenencia de Andalucia a la RECEP, son de especial relevancia

Civilscape, la red europea de organizaciones no gubernamentales para la
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implementacion de la Convencion Europea del Paisaje, y Uniscape, la red
europea de cooperacion de 23 universidades interesadas en la
implementacion de la Convencion Europea del Paisaje. Ambas redes, que
estan ubicadas en la orbita de la RECEP, pondrian al servicio de la
Estrategia el conocimiento de las mejores practicas de la experiencia
comparada en cuanto a la aplicacion de estrategias similares en otros sitios.
Se considera la posibilidad de pedir a través de la RECEP un informe de la
Estrategia por ambas redes. Igualmente, cabe la alternativa de celebrar una
Jornada de debate de la Estrategia en Sevilla, invitando a destacados
miembros de Civilscape y Uniscape.
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